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1 Lainsaadantoperusta ja soveltamisala

Kuntalain 13 8§:n mukaan valtuuston tulee paattéa kunnan ja kuntakonsernin siséisen val-
von-nan ja riskienhallinnan perusteista. Siséisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on li-
saksi voimassa, mita kunnan hallintosddnndssa, konserniohjeissa, hyva hallinto ja johtami-
nen Utajarven kunnan tytaryhtidissa kh 26.8.2014 § 184, talousarvion taytantoénpano-
ohjeessa, osto-ohjeissa, tassé ohjeessa sekd muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu.
Tama ohje korvaa Utajarven kunnan sisdisen valvonnan ohjeen khall 19.12.2011.

Kunnanvaltuuston paattamat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet koskevat
kaik-kia kuntakonsernin toimielimia, tilivelvollisia, johtavia viranhaltijoita seké kaikkea kunta-
kon- sernin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka mui-
denvelvoitteiden my6ta. Perusteissa madritelladn mm. sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan tehtavat ja vastuut seka arviointi- ja raportointivelvollisuudet.

Kunnanvaltuuston paattamien perusteiden mukaan kunnanhallituksella on vastuu siséi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestamisesta,
toimeen-panon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

2 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on hallituksen, muiden tilivelvollisten toimielinten, johdon,
esimiesten ja henkil6stdn erilaisten toimenpiteiden avulla hallita riskeja ja lisata paamaarien
ja tavoitteiden saavuttamisen todennakoisyytta. Sisainen valvonta on osa kunnan johtamis-
jarjestelmaa seka kunnanjohdon ja hallinnon tyévaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen
tavoitteiden toteuttamista, toimintaprosesseja ja riskeja.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kunnalle ja kuntakon-
sernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Sisaisella valvonnal-
la tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd kunnan ja kuntakonsernin toiminta- ja menettelytapoja,
joilla tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivéat varmistamaan, etta

- kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

- paatdsten perusteena oleva tieto on riittava ja luotettava,

- lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan,
- omaisuus ja resurssit turvataan.

Riskienhallinnan padmaarana on varmistaa toimintojen jatkuvuus ja palvelujen hairiéton
tuottaminen. Riskienhallintaa toteutetaan riskien arvioinneilla. L&htékohtana on ennakkoon
arvioida merkittdvimmat riskikohteet, ja niihin varautumalla ja ennalta ehkaisevilla toimenpi-
teilla poistaa ja / tai minimoida niiden mahdolliset seuraamukset.

Utajarven kunta www. utajarvi.fi


http://www.utajarvi.fi/

Utajarven kunta 3 (10)
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje

Suuri osa riskienhallintaa toteutuu toimintaprosesseihin sisallytettéving paivittaisina valvon-
tatoimenpiteina ja varmistuksina. Toimiva riskienhallinta on osa hyvaa johtamista, toiminnan
ohjausta ja palveluiden laadukkuuden varmistamista. Se kuuluu osana strategia- ja talousar
vioprosessiin seka toiminnan suunnitteluun.

Esimiesten tehtdvana on johtaa ja ohjata toimintaa ja henkildst6a tavoitteiden saavutta-mi-
seksi.

3 Tehtavat ja vastuut

Kunnan toiminnassa tulee noudattaa hyvan hallinnon periaatteita. Keskeisia hyvan hal-
linnonperiaatteita julkishallinnossa ovat hallintolaissa sdadetyt hallinnon oikeusperiaat-
teet:

- yhdenvertaisuus

- tarkoitussidonnaisuus

- puolueettomuus

- suhteellisuus

- luottamuksensuoja

- palveluperiaate

- neuvontavelvollisuus

- hyvan kielenkaytén vaatimus.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja hal-
lintojarjestelmaa, paatoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden
suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa
toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla edelld mainittujen oikeusperiaatteiden mu-
kaisesti.

Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin, sek& sisdisiin etta ulkoisiin. Kaytan-
nossa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvét vuosittaiseen talousarvioon ja tilin-
paatdsprosessiin.

Valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin siséaisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen ris-
kienhallinnan perusteista ja linjauksista seka edellyttaa, ettéd kuntakonsernin toiminnot on
jarjestettava siten, etta kaikilla organisaation tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittéva si-
sainen valvonta ja riskienhallinta.

Kunnanhallitus vastaa sisaisen valvonnan toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuu-
desta.

Kunnanjohtaja vastaa yhteistyossa hallintokuntien paallikkdjen kanssa tehtavien hairi-
Ottomastd, vaikuttavasta, taloudellisesta ja tehokkaasta hoitamisesta. Kunnanjohtajalla
on asemansa perusteella vastuu sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallin-
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nan jarjestamisesta osaksi johtamista, paatéksentekoa, toiminnan ja talouden suunnitte-
lua, seurantaa ja arviointia seka edella mainittujen menettelyiden toimivuuden raportoin-
nista kunnanhallitukselle.

Kunnan johtoryhman tehtdvana on tukea kunnanjohtajaa operatiivisessa johtamisessa
seka strategian etta riskienhallinnan toimeenpanossa.

Kunnanjohtajan, hallintokuntien paallikkdjen ja esimiesten tehtavana on toimeen-
panna sisdinenvalvonta ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niisté. Heidan
tehtavanaan on myosluoda kehittAmismyonteisté ja vastuullisuutta korostavaa toiminta-
kulttuuria, joka luo perustanpalveluiden vaikuttavuudelle ja toiminnan taloudellisuudelle.

Kunnanjohtaja, hallintokuntien p&éallikot ja esimiehet valvovat:

- asetettujen tavoitteiden saavuttamista seka toiminnan hairiéttomyytta ja taloudel-
lisuutta

- paatdksenteon ja taloudenhoidon toimintatapojen asian- ja lainmukaisuutta

- tietojarjestelmien kayton ja -hallinnon asianmukaisuutta

- henkildston riittavyytta, ammatillisen osaamisen ja tydhyvinvoinnin kehittymista

- omaisuuden, tilojen ja laitteiden asianmukaista kayttda ja hallintaa

- riskien kartoitusten ja arviointien suorittamista sek&

- paatettyjen riskienhallinnan menettelyiden systemaattista toteutusta ja vaikutta-
vuutta.

Henkil6sto sitoutuu toimimaan tavoitteiden ja annettujen sdantdjen mukaisesti, kehitta-
maantoimintatapoja, yllapitamaan ja jatkuvasti kehittdmaan ammatillista osaamistaan
seka raportoimaan havaitsemistaan epakohdista esimiehilleen.

Konserniyhteis6jen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisaisen valvon-
nan jariskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisot raportoivat
kunnanjohtajalle ja kunnanhallitukselle sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta ja tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien hallinnasta.

Kunnanhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteistjen tulee talousarvion laa-
dinnanyhteydessé analysoida toimintaympadristén muutoksia, tunnistaa tavoitteita uh-
kaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakoisyytta seka laatia
tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Kunnanhallitus kokoaa
naiden perusteella koko kuntakonsernia koskevan riskianalyysin ja menettelytavat mer-
kittdvimpien riskien hallitsemiseksi.

Toimielimet ja konserniyhteis6t raportoivat merkittavista riskeistaan ja riskien hallin-
nan kehittamisesta osana toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia. Talousarvio-
vuoden aikana sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta seurataan osa-
vuosikatsauksissa.
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Talousarviovuoden paéatyttya kunnanhallitus antaa toimintakertomuksessa arvion mer-
kittavimmista riskeistéd ja epavarmuustekijoista, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaamiseksi sekd konsernival-
vonnasta. Kunnanhallituksen selonteko perustuu sen alaisten toimielinten ja konser-
niyhteisojen laatimiinselontekoihin. Kunnanhallituksen alaisten toimielinten tulee kasi-
tella oman tehtdvaalueen selonteko merkittdvimmista riskeista ja sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisestaseka toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaamiseksi.
Selontekojen tulee perustua dokumentoituun aineistoon.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee kunnanhallituksen alaisten toi-
mielinten ja viranhaltijoiden seka konserniyhteistjen raportoida niista ja niiden hallinta-
keinoista valittbmasti valvontavastuussa olevalle. Valvontavastuussa olevien tulee rapor-
toinnin perusteella ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.

4 Ulkoinen tarkastus

Ulkoisen valvonnan tarkastuselimet ovat tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta. Ulkoinen val-
vonta on riippumaton toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta.

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen tarkastamisen
ohella tarkastettava, onko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta se-
kakonsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Kunnanvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjesta-
mista varten. Tarkastuslautakunta valmistelee kuntalain mukaisesti valtuuston paatettavaksi
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja arvioi valtuuston asettamien toiminnallis-
ten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

Ulkoisella tarkastuksella on oikeus saada tiedot ja asiakirjat, joita ne pitavat tarpeellisina tar-
kastustehtdvan hoitamiseksi. Salassapidettavia tietoja tai aineistoa luovutettaessa on var-
mistuttava tarkastajan henkil6llisyydesta.

5 Sisaisen valvonnan keinoja

Tehtavat, valtuudet ja vastuut

Viran- ja toimenhaltijoiden tehtévat, valtuudet ja vastuut maaritelld&n hallintosadnnossa,
esimiehen hyvaksymissa tehtavankuvauksissa, kehityskeskusteluissa, delegointipaatoksilla
ja esimiehen péivittaisjohtamisessa. Tydnjako hoidetaan ja varmistetaan niin, ettei vaarin-
kaytosten mahdollisuuksia eika vastuuepaselvyyksia aiheuttavia tydyhdistelmia synny. Uu-
det tyontekijat perehdytetddn tehtaviinsa ja kunnan toiminnan tavoitteisiin.

Tehtavien eriyttamiselld tavoitellaan virheiden ja vaarinkaytosten estamista jakamalla tehta-
vat useampaan vaiheeseen eri henkildille, niin etta ei synny vaarallisia tydyhdistelmia. Mika-
litehtavia ei, esimerkiksi henkilokunnan vahaisyydesta johtuen, voida eriyttaé tai muutoin
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tietojarjestelmin tehokkaasti valvoa, on toiminnosta vastuussa olevan esimiehen tehostetta-
va valvontaa esimerkiksi erilaisten hyvaksymisien, valtuutuksien, tdsmaytyksien ja toimin-
nan tarkastuksien avulla.

Paatospoytakirjat

Hallintosdannossa seka delegointipadtdksissa maaritellaan toimielinten ja niiden johtavien
viranhaltijoiden, tehtavaalueiden ja yksikkdjen esimiesten vastuut ja valtuudet. Toimielimet
voivat delegoida valtuuksiaan alaisilleen viranhaltijoille, jotka voivat edelleen delegoida niita
alaisilleen.

Toimielimen ja viranhaltijapaatoksen paatdstekstin on oltava yksiselitteinen ja tasmaéllinen.
Paatokset on perusteltava ja niissd on mainittava toimivallan peruste. Toimielimien, kun-
nanjohtajan ja osastopaallikdiden tulee valvoa alaistensa paatoksentekoa. Tarvittaessa on
kaytettava otto-oikeutta, joka on ylemman viranomaisen keino valvoa alemman viranomai-
sen paatoksenteon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Talouden ja toiminnan seuranta

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on esitetty kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teetseka osoitettu niihin resurssit. Talousarvion toteuttamista ohjaavat talousarvion taytan-
todnpano-ohjeet. Talousarvion toteuttamiseksi toimielimet laativat talousarvioon perustuvat
kayttosuunnitelmat.

Taloutta ja toimintaa seurataan kaikilla organisaation tasoilla kuukausittain mm. kayttden
apuna taloushallinnon ohjelman raportointia. Esimiehet huolehtivat, etta tulot ja menot on ti-
libity asianomaisen toiminnon kustannuspaikalle ja tilille. Osavuosiraportointi siséltaa tavoit-
teiden toteutumisen, maararahojen kayttdasteen seka ennusteen koko talousarviovuo-del-
le.

Kirjanpito ja maksuliikenne

Laskujen ja muiden tositteiden hyvaksyjat maaraytyvét hallintosdannén mukaisesti ja asia-
tarkastuksesta maarataan talousarvion taytantdonpano-ohjeissa. Asiakkaalle annetaan ka-
teiskassaan maksusta aina kuitti juoksevasta numerosarjasta. Kassantarkistukset on tehta-
vasaannollisesti vahintdan kerran vuodessa. Hallintojohtaja tekee kirjanpitoon ja reskont-
raan tarkastuksia systemaattisesti. Manuaalisesti tarkastetut aineistot merkitddn nimikirjai-
min.

Rahoitusriskeja hallitaan ennakoimalla kunnan rahavirtoja maksuvalmiussuunnittelulla sek&
hajauttamalla lainojen korkosidonnaisuutta seka kiintedan etté vaihtuvaan korkoon. Tarvit-
taessa voidaan kayttdd myos muita keinoja korkoriskiltd suojautumiseen.
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Omaisuuden hallinnointi

Hallintokunnat ovat velvollisia huolehtimaan siitd, ettéd kunnan omistama ja kunnan hoidos-
saoleva omaisuus pidetdan kunnossa ja, etta sita kaytetdan taloudellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Kunnan omistamissa kiinteistdissa on tarkoituksenmukaiset halytyslait-
teet.

Tietojarjestelmien hallinta

Tietojarjestelméat suojataan salasanoilla ja kayttajakohtaisilla kayttdoikeuksilla. Kayttdoikeu-
det antaa kunkin sovelluksen paakayttaja ja kayttdoikeudet dokumentoidaan. Oikeuksien
ajantasaisuus on tarkistettava vuosittain. Jarjestelmien tiedostot ja tietokannat varmistaa
Oulunkaaren kuntayhtyman tietopalvelut. Kukin hallintokunta vastaa tietojarjestelmiensa tie-
toturvasta ja tietosuojasta.

Hankinnat
Tavara- ja palveluhankinnoissa on noudatettava niista annettua lainsdddantoa, kunnan ylei-
sia hankintaohjeita seka hallintosaannén maarayksia ja muita ohjeita. Esimiesten on huo-

lehdittava siitd, ettd hankinnoissa kaytetaan hyvaksi olemassa olevat kilpailuttamismahdol-
lisuudet.

Varastointi

Kunnan toiminnot jarjestetaan tarpeetonta varastointia valttaen. Asianomaisen tulosyksikon
esimiehen on huolehdittava siita, etta varastot inventoidaan vuosittain.

Projektit

Ulkopuolisella rahoituksella toteutettavista ja muista merkittavista projekteista on laadittava
yksildidyt projektisuunnitelmat ja nimettava vastuuhenkil6t, jotka huolehtivat mm. projektin
aikataulusta, kirjanpidon jarjestamisestd, seurannasta ja raportoinnista seka materiaalin ar-
kistoinnista mahdollisesti myohemmin suoritettavaa tarkastusta varten.

Henkiloriskien hallinta

Osaamisen sailymiseen organisaatiossa varaudutaan avainhenkiloriskien elakditymisen tai
irtisanoutumisen varalta. Osaamisen siirtAmisessa kaytannén menetelmia ovat mm. pereh-
dyttaminen, tydnkierto, paritydskentely, timityd, elakkeella olevien kayttd, dokumentointi ja
koulutus.

TyOajan seuranta

Kunnan kaikissa tyOpisteissa esimiehet valvovat tydaikojen noudattamista.
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6 Taloudellisten etujen vastaanottaminen

Viranhaltijoiden ja julkisyhteisdjen tydntekijdiden yleisista velvollisuuksista ja vastuista on
sdannokset lainsaadannossa. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 17 8:n ja rikoslain
40luvun 12 8&:n sdanndsten mukaan viranhaltija, julkisyhteisén tydntekija tai julkista luotta-
mustehtavaa hoitava henkilt ei saa vaatia tai hyvaksya lahjaa tai muuta etua, jolla vaikute-
taan taipyritdan vaikuttamaan taikka joka on omiaan vaikuttamaan hanen toimintaansa pal-
velussuhteessa. Yritysten tarjoamissa tilaisuuksissa tavanomainen vieraanvaraisuus on hy-
vaksyttavaa. Vahaista suuremman kestityksen vastaanottamista on naissa tilanteissa syyta
harkita huolellisesti. Yksittdisen lahjan hyvaksyttavyytta arvioidaan samoin nakékohdin kuin
muidenkin taloudellisten etujen vastaanottamista. Arvioinnissa on otettava huomioon mm.
tarjotun edun arvo, laatu ja toistuvuus, asiaan liittyvat mahdolliset muut tekijat ja olosuhteet.
Henkilon onarvioitava, onko lahjan vastaanottaminen ulkopuolisin silmin omiaan heikenté-
maéan luotta- musta kunnan toimintaan, pyritadnko lahjalla tai edulla vaikuttamaan henkilon
toimintaan taijohtaako se kiitollisuudenvelkaan lahjan tai edun antajalle.

7 Riskit

Riskilla tarkoitetaan toimintatapoihin liittyvia heikkouksia ja erilaisia tapahtumia, jotka voivat
toteutuessaan vaarantaa kunnan, sen tehtavaalueiden ja tulosyksikoiden seka konserniyh-
teistjen:

strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista
tehtavien hairiétonta, vaikuttavaa ja taloudellista toteutumista seka
hyvan hallintotavan toteutumista

Riskit voivat kohdistua

toiminnan ja paatdksenteon lainmukaisuuteen
kunnan imagoon

rahoitukseen

henkilostoon

asiakkaisiin

kuntalaisiin

omaisuuteen

ja eri sidosryhmiin.

Riskienhallinnan on katettava kaikki olennaiset toiminnan riskit.
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8

9

Riskienhallintaprosessi

Riskienhallinta
toiminnan orga
MiSoITINen ja

kehittaminen

1. Riskien
tunnistaminen
ja arviointi

. ) 2. Riskienhallinta-
Riskien- keinot

4. Seuranta ja va- !
hingoista oppi- hallinta

minen

» Riskin pienentaminen
. * [Riskin siitdminen
3. Varautuminen g . Riskin pitaminen

vahinkoihin

» Riskin valttdminen

Riskienhallintaprosessilla on selkeat paévaiheet. Ensin riskit on tunnistettava ja arvioitava.
Sen jalkeen suunnitellaan riskien hallitsemiseksi tarvittavat toimenpiteet. Kolmannessa vai-
heessa suunnitellaan miten vahingon sattuessa toimitaan ja miten vahingoista toivutaan.
Viimeisessa vaiheessa tilannetta ja toimenpiteiden vaikutusta seurataan seka tarvittaessa
raportoidaan ylimmalle johdolle riskitilanteesta (merkittavimmat riskit ja niiden kehitys). Par-
haassa tapauksessa toteutuneista riskitapahtumista myos opitaan.

Lahtkohtana riskien tunnistamisessa on organisaation strategiset ja muut tavoitteet. Mita
uhkia on olemassa ja mita mahdollisuuksia halutaan hyédyntaa. Mita kaikkea voi sattua?
Miksi? Mita siitd voi seurata? Miten suuri on aiheutuva riski? Mitka riskit ovat merkittavim-
méat? Riskien tunnistamisen tulee kattaa kaikki toiminta kunnassa, joten se edellyttaa yh-

teisty6ta lapi organisaation.

Riskienhallinnan toimintojen tulee olla systemaattisia ja sdannollisia.

Riskiarvion laatiminen

Esimiehet arvioivat hallintokuntien p&allikén johdolla tehtavaalueidensa riskeja. Henkilosto
tulee ottaa mukaan riskiarvioinnin laatimiseen.

Riskit arvioidaan vastuualueilla ja tulosyksikdissé

- Riskin vaikutuksen arviointi asteikolla 1-3: Mit& suurempi vaikutus tavoitteisiin taitoi-
mintoihin taikka taloudellisesti, sitd suurempi arvo annetaan.

- Riskin todennékagisyyden arviointi asteikolla 1-3: Mit4 suurempi toteutumisen todenna-
koisyys, sitd suurempi arvo annetaan.

Riskin kokonaisarviointi tehdaan vaikutuksen ja todennakdisyyden perusteella. Mita suu-
rempi toteutumisen todennakoisyys ja vaikutus, sité vakavampi ja merkityksellisempi riski
on.
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Riskin suuruus saa pienimmillaan arvon 1 (Merkitykseton riski) ja suurimmillaan arvon 5
(Sietamaton riski). Toimet kohdistetaan erityisesti merkittaviin ja sietdmattomiin riskeihin.

Tapahtuman seuraukset

Tapahtuman to-

denndkdisyys Vahaiset Haitalliset
Epatodennakinen | 1. Merkityksetdn riski | 2. Vahainen riski 3. Kohtalainen rizki
Mahdollinen 2. Wahdinen riski 3. Kohtalainen riski 4. Merkittava riski

3. Kohtalainen riski 4. Merkittdva riski 5. Sietdmatan riski

Arvioinnissa tulee kuvata riski, arvioida sen merkitys ja todennékéisyys, seka esittda
mahdolliset toimenpiteet riskin pienentamiseksi. Arvioinnissa kaytetaan soveltaen hyodyksi
Kuntaliiton riskianalyysilomaketta.

Riskiarvioinnit kdydaan lapi ja paivitetadn johtoryhmassa vahintdan kerran vuodessa kesa-
kuun loppuun mennessa.

10Riskien hallinta ja valvonta

Riskienarvioinnin perusteella on paatettava, miten riskeihin suhtaudutaan ja mitd toimen-
piteitd ne edellyttavat. Mita merkittavampi riski, sitd nopeammin ja tehokkaammin on hal-
lintakeinot luotava ja otettava kaytto.

Riskiarviointien perusteella riskeille maaritella&n hallinnan menettelyt, toimeenpanon
vastuut,seka seuranta- ja raportointimenettelyt.

Riskienhallinnan toimenpiteena voi olla riskin poistaminen, pienentaminen, pitaminen
omallavastuulla tai siirtaminen. Riskin pienentamisella tarkoitetaan toimenpidetta, jolla
pyritaan pienentdmaan riskin toteutumisen todennakdgisyytta ja/tai seurauksen vakavuut-
ta.
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RISKIN TARVITTAVAT TOIMENPITEET RISKIN PIENENTAMISEKSI
SUURUUS
1. Merkitykseton > Riski on pieni eika tarvita toimenpiteita ja kirjaamisasiakirjoja.
2. Vahainen > Ennaltaehkaisevia toimenpiteita ei tarvita. Pitéisi kuitenkin
(siedettéava) harkita kustannusvaikutussuhteeltaan parempia ratkaisuja

tai parannuksia, jotka eivat aiheuta lisakustannuksia.

3. Kohtalainen > Riskin pienentamiseksi on ryhdyttdva toimiin, mutta ennal-
taehkaisyn kustannukset on mitoitettava ja rajattava tarkasti.
Toimenpiteet tulee mitoittaa ja aikatauluttaa jarkevasti.

» Jos riskiin liittyy vakavia tai erittain haitallisia seurauksia, li-
saarviointi voi olla tarpeen haitan todennakdoisyyden tar-
kemmaksi to- teamiseksi, jonka perusteella tehokkaampien
valvontatoimenpiteiden tarve voidaan maaritella .

4. Merkittava » Riskin pienentaminen on valttamatonta ja siihen voidaan
joutuaosoittamaan huomattavia resursseja. Toimenpiteet tu-
lee aloittaa nopeasti.

» Jos riski liittyy meneilladn olevaan tydhon, ongelma pitaisi
korjatalyhemméssa aikataulussa kuin kohtalaisen riskin ol-
lessa kyseessa. Riskialtis toiminta pit4& saada loppumaan
nopeasti eika sita saa aloittaa, ennen kuin riskid on pienen-
netty.

5. Sietaméaton » Riskin poistaminen on valttamatonta. Tyota ei pida aloittaa
eika jatkaa ennen kuin riskia on pienennetty, ja toimenpiteet
tulee aloittaa valittomasti.

Suurin riski on (5) sietaméton riski, joka vaatii valittomia toimia. (4) Merkittava riski edellyttaa
pikaisia toimia riskin vahentamiseksi. (3) Kohtalainen riski edellyttaa etta riskia vahennetaan,
mutta sen poistaminen voidaan tehda muiden suojelutoimien yhteydessa. Kun riski on (2)
vahainen tai (1) merkityksetdn, tilanteen tarkkailu saattaa riittaa.
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11 Riskien raportointi ja seuranta

Kunnan ja kuntakonsernin riskit voidaan jaotella neljadn paaryhméaan, jotka ovat strate-
giset, taloudelliset, toiminnalliset ja vahinkoriskit. Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua siséai-
sia tai ulkoisia riskeja. Riskienhallintaa suunnitellaan talousarvion valmistelun yhteydes-
sa.

Kunnanhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteisdjen tulee talousarvion laadin-
nan yhteydessa analysoida toimintaymparistén muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia
riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakdisyytta seka laatia tarvitta-
vat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Kunnanhallitus kokoaa naiden
perusteella koko kuntakonsernia koskevan riskianalyysin ja menettelytavat merkittavim-
pien riskien hallitsemiseksi.

Toimielimet raportoivat merkittavista riskeistéén ja riskien hallinnan kehittdmisesta osa-
na valiraportointia ja tilinpaatdsta. Kuntakonsernin yhtiét maarittelevat ja luokittelevat
omat riskinsé seka raportoivat niista vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa.

Kunnan tytaryhteisdjen tulee raportoida konsernijohdolle merkittavista riskeista seka ris-
kienhallinnan toimivuudesta ja riittdvyydesta. Kaytdnngssa raportointi toteutetaan tytar-
yhteistn hallituksen laatimassa toimintakertomuksessa, jossa tulee selostaa hallituksen
tietoon tulleet merkittavimmat riskit ja epavarmuustekijat seka periaatteet, joiden mu-
kaan sisainen valvonta ja riskienhallinta on jarjestetty. Tytaryhteison hallituksen on li-
saksi raportoitava viipymatta konsernijohdolle, jos yhtion toimintaan liittyvan merkittavan
riskin realisoituminen on todennakadista.

12 Tyoturvallisuus- ja tydsuojelulainsaadantd

Ty6turvallisuus- ja tydsuojelulainsdadantd ohjaa tydnantajan toimintaa tyon vaarojen selvit-
tdmiseen arviointiin ja ehkaisyyn. Tydsuojelu toteutetaan yhteistytsséa henkilbston kanssa
kunnallisen alan tyésuojelun yhteistoimintasopimuksen puitteissa. Tydsuojelun toiminta-
suunnitelma laaditaan vuosittain yhteistoiminnassa henkilostdn kanssa.

Utajarven kunnassa on kaytossa seuraavat tydsuojelun toimintachjeet Henkiléstésuunni-
telman kh 1.7.2014 lisaksi.

- Koulutussuunnitelma ja sitd koskeva yhteiskuntavelvoite

- Utajarven kunnan tasa-arvosuunnitelma

- Utajarven kunnan viestintdohjeet

- Utajarven kunnan paihdeohjelma

- Varhainen tuki — Utajarven kunnan toimintamalli

- Ohjeita hairinnan ja epéasiallisen kohtelunehkaisyyn ja kasittelyyn tyopaikalla
- Ty6suojelun toimintaohjelma

- Poissaolo-ohjeet Utajarven kunnassa

- Etaty6 2014 — 2016

- Uuden tyontekijan opas
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- Perehdyttamisen tarkistuslista
- Utajarven kunta — savuton tyopaikka

13 Liitteet

Liitteen& on sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen arviointi lomake, jonka hal-
lintokuntien paallikot tayttavat ja yhteenvedot esitelladn vuosittain joulukuun johdonkatsel-

muksessa.
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