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1. Tarkastuksen ja arvioinnin toteutus

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdaannon maa-
rayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.1.-31.12.2019

Varajéisen

Risto Juntunen (pj) Riikka Potsénen

Riikka Juntunen (vpj) Kirsi Kumpulainen

Maija Koistinen Jari Aitta

Tero Ohtonen Mikko Kujala

Eero Vdisdnen Raili Kokko 3



Tarkastuslautakunnan esittelijoind toimivat puheenjohtaja varsinaisten padatosasioiden
osalta, tilintarkastaja tilintarkastusasioiden osalta ja sihteeri teknisten kokousasioiden
osalta. Sihteerina on toiminut palveluesimies Tarja Haapapuro.

Vastuunalaisena tilintarkastajana on vuonna 2019 toiminut JHT, KHT Sakari Syrjdla BDO
Oy:sta. Tarkastuslautakunta on tilikaudella seurannut tilintarkastajan tyon edistymista ja
saanut selvityksen tilikauden 2019 tarkastuksen tuloksista. Lautakunta myds kasitteli ja vei
valtuustolle tiedoksi sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

1.3. Arviointikertomuksen toteutustapa

Tarkastuslautakunta kokoontui syyskauden 2019 aikana viisi kertaa seka kevatkauden 2019
aikana kolme kertaa.

Tarkastuslautakunnan ty0 perustuu valtuustokauden mittaiseen arviointisuunnitelmaan,
joka on esitelty valtuustolle. Arviointisuunnitelmaan perustuen on laadittu tyéohjelma vuo-
delle 2019. Arviointi on edennyt tyéohjelman mukaisesti.

Tarkastuslautakunta tutustui arviointivuoden aikana palvelujen jarjestamiseen ja sai selvi-
tyksen seuraavista osa-alueista:

Kokous-pvm Kdsitellyt aiheet

13.09.2019 e Tilintarkastuksen tydohjelma vuodelle 2019
e Tarkastuslautakunnan arvioinnin tyéohjelma vuodelle 2019

e Sidonnaisuusilmoitukset

18.10.2019 e Elinympdristdjohtajan ajankohtaiskatsaus
22.11.2019 e Oulunkaaren kuntayhtyman ajankohtaiskatsaus
17.01.2020 e Tytdryhtididen ajankohtaiskatsaukset

e Hallinto- ja tukipalveluiden ajankohtaiskatsaukset




28.02.2020 .

Sivistyspalvelujen ajankohtaiskatsaus

e Kunnanjohtajan ajankohtaiskatsaus

2. Vuoden 2018 arviointikertomuksen kasittely

Kunnanvaltuusto merkitsi tarkastuslautakunnan esityksen mukaan arviointikertomuksen
vuodelta 2018 tiedoksi kokouksessaan 13.06.2019 § 36. Kuntalain 121 §:n mukaan kunnan-
hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Kunnanhallitus ei ole antanut valtuustolle selvitystd seuraavan lausunnon toimenpiteista,

joihin arviointikertomus on antanut aihetta.

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Tarkastuslautakunta esitti arviointikertomuk-
sessa 2017 jarjestamissopimukseen liittyen, etté
asiakaslahtoisyys ja ennaltaehkaisevat kuntalais-
ten hyvinvointia tukevat palvelut tulee nostaa

keskidon ja kuvata seuraavaan sopimukseen.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten 2017 vuonna
arviointikertomuksessa mainitut asiat on otettu
kuntaneuvotteluprosessissa huomioon?

Tarkastuslautakunta kysyy, onko asetetut tavoit-
teet realistia ja onko tavoitteiden asetanta kai-
kilta osin oikeanlainen? Lisdksi raportointiin tulisi
kiinnittdd huomioita siten, ettd tavoitteiden
osalta kdévisi ilmi se, ettd missd ollaan tavoitteen
osalta onnistuttu tai mistd on johtunut, ettd ta-
voitteisiin ei olla pddsty?

Kunnanhallitukselta ei ole saatu vastausta kysy-
mykseen.

Kunnanhallitukselta ei ole saatu vastausta kysy-

mykseen.




Tarkastuslautakunta toteaa, ettd saadun selvityksen mukaan kuntayhtyman vuosittaiseen jarjes-
tamissopimukseen on sisallytetty vuodelle 2019 edelld mainittuja asioita. 2020 vuoden osalta jar-
jestamissopimus sisaltdd kuntakohtaiset tavoitteet ja liittymapinnat kunnan hyte-ohjelmaan. Tar-
kastuslautakunta pitdd hyvana asiana tilikaudella tehtyd muutosta kuntayhtyman perussopimuk-
seen omistajaohjauksen osalta.

Tavoitteiden asetteluun on tehty muutoksia tilikaudella 2019. Asetetut tavoitteet on johdettu kun-
nan voimassa olevasta strategiasta. Raportointia on selkeytetty tilinpaatékseen 2019.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd pyydettyihin havaintoihin vastataan kirjallisesti riittavassa
laajuudessa.

3. Talouden toteutumisen arviointi

3.1. Kattamaton alijdama

Kuntalain 110 § mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa. Kunnan tasee-
seen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvis-
tamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee paattaa taloussuunnitelmassa yksi-
[6idyista toimenpiteista, joilla alijaamaa edelld mainittuna ajanjaksona katetaan. Tarkastus-
lautakunnan yksi lakisdateisesti tehtavistd on arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa
on kattamatonta alijaamaa.

Kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa 31.12.2019 tilinpaatoksessa. Myos kuntakon-
sernin kertynyt jadma on positiivinen. Kunnalla tai konsernilla ei ole ollut alijaamaa enaa tili-
kauden 2011 jalkeen.

Kuntalain mukaisten kriteerien tiayttyminen 31.12.2019

(muut kuin kunnan taseen alijgaman kattamisvelvollisuus)



‘ 2018 2019 Toteuma
Asukasta kohden laskettu kertynyt alijdama on | Raja-arvo -500 -1000 | Eitayty
kuntakonsernin viimeisessa tilinpdatoksessa va- | Toteuma 1518 1596
hintdan 1000 euroa / as ja sitd edeltdneessa tilin-
paatoksessa vahintaan 500 euroa / as

Tai jos kahden viimeisen tilinpaatoksen mukaan | Vuosikate 581,78 493,77 | Eitayty

seuraavat tunnusluvut tayttyvat: eur/as

e  Kuntakonsernin vuosikate on ilman kun-

nan peruspalvelujen valtionosuudesta

annetun lain (1704/2009) 30 §:n mu-

kaan myodnnettyd harkinnanvaraisen

valtionosuuden korotusta negatiivinen
(vuosikate eur/as)

e  Kunnan tuloveroprosentti on vahintdan | Raja-arvo 20,84 20,88 | Eitayty
1,0 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin | Toteuma 20,50 20,50
kaikkien kuntien painotettu keskimaa-
rdinen tuloveroveroprosentti (2018;
19,84, 2019; 19,88)

e Asukasta kohden laskettu kuntakonser- | Raja-arvo 6527 * | Eitayty
nin lainamaara ylittda kaikkien kunta- | Toteuma 4860 5454
konsernien keskimaaraisen lainaméaaran
(2018: 6 527 eur/as) vahintdan 50 pro-
sentilla

e  Kuntakonsernin suhteellinen velkaantu- | Toteuma 37,37 40,28 | Eitayty
minen on vahintdaan 50 prosenttia

* Vuoden 2019 kuntakonsernien keskiarvo ei saatavilla

Kriisikuntakriteerit muuttuvat vuonna 2020

Erittdin vaikeassa asemassa olevan kunnan kriteerit uudistuvat vuodelle 2022. Kyseisesta
vuodesta alkaen uudet kriisikuntakriteereihin vaikuttavat raja-arvot ottavat huomioon mydés
kahden edellisen tilikauden lukuja. Tasta johtuen tilikausien 2020 ja 2021 luvut tulevat vai-
kuttamaan vuoden 2022 kriisikuntakriteerien raja-arvoihin.

Uudistetulla kriteeristolla pyritdan kuvaamaan kunnan taloutta eri ndkokulmista nykyista pa-
remmin. Muutosten jalkeen mittarit ottavat huomioon lainavastuut, joka on yleistynyt kun-
tien rahoitusmuotona. Nykyisellaan mittarit eivat ota vuokra- ja leasingvastuita huomioon.



Tarkastuslautakunta muistuttaa taloudesta vastaavia toimijoita, etta uusia kriisikuntamittareita so-
velletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatésten tunnuslukujen pe-

rusteella. Nain ollen kuluva tilikausi 2020 vaikuttaa jo siihen, miltd tunnusluvut nayttavat uudistuk-
sen jalkeen.

3.2. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kunnallistaloudessa
on aina miinusmerkkinen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetdan tuloslaskelmassa
vasta toimintakatteen jalkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kadyttotalouden kuluista jaa
katettavaksi verorahoituksella (verotulot ja valtionosuudet). Alla olevassa kuviossa tarkastel-
laan toimintakatteen itseisarvon kehitysta.

Toimintakate (itseisarvo), €/as.
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Kuvio 1: Toimintakatteen itseisarvon kehitys asukasta kohden vuosina 2006-2019

Vuoden 2019 tilinpaatoksen mukaan kunnan toimintakate laski 3,3 %, mutta on talousar-
viota parempi. Tilikauden toimintakate on -20,45 miljoonaa euroa, joka on 0,61 miljoonaa
euroa muutettua talousarviota suurempi. Toimintatuottoja tilikaudelta kertyi 4,87 ja
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toimintakuluja 25,32 miljoonaa euroa. Toimintatuotot ylittivat talousarvion 18,5 %, kun taas
toimintakulut toteutuivat talousarvion mukaisina ja olivat vain 0,6 % suuremmat. Toiminta-
tulojen budjettiylitys koostuu useista erista, kuten kotikuntakorvauksista, kayttdomaisuuden
myyntituloista ja soten vuokratulojen kasvusta.

Verotulot asukasta kohden kasvoivat tilikaudella 4,7 % ja asukaskohtaiset valtionosuudet
kasvoivat 0,8 %.

Verotulot + kayttotalouden valtionosuudet, €/as.
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Kuvio 2: Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys asukasta kohden 2006-2019

Verotulojen kertyméa 10,27 miljoonaa euroa oli hieman edellisvuotta suurempi (9,87 milj.
euroa). Myos valtionosuuksia kertyi jonkin verran enemman kuin vuonna 2018, kertyma
vuonna 2019 oli yhteensa 11,56 miljoonaa euroa ja muutosta edellisvuoteen 0,02 miljoonaa
euroa. Kokonaisuutena kehitys oli lievasti positiivinen.

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituk-
siin ja lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riitta-
vyyttd. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettdvien poistojen suuruinen,
kunnan tulorahoitus on riittdva. Seuraavassa kuviossa 3. esitetdan, miten vuosikate on kat-
tanut poistot vuodesta 2006 ldhtien. Vuonna 2019 vuosikate asukasta kohden oli 494 euroa,
joka kattoi poistot (431 euroa per asukas). Investointien omarahoitusosuus asukasta kohden
oli 1367 euroa.
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Kuvio 3: Kunnan vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot asukasta kohden 2006-2019

Emokunnan osalta asukasta kohden laskettu lainakanta kasvoi 10,0 % ollen 31.12.2019 yh-
teensa 3745 euroa per asukas. Koko kuntakonsernin lainaméaara per asukas kasvoi 5454 eu-
roon per asukas, koska toiminnan ja investointien rahavirta oli alijdamainen (vuosikate ei
riittanyt kattamaan nettoinvestointeja). Konsernin lainakanta asukasta kohti kasvoi 11,5 %.

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijadamainen) maara
ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijaamainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja jou-
dutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lai-

naa.
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Toiminnan ja investointien rahavirta seka lainakannan muutos, milj. €
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Kuvio 4: Toiminnan ja investointien rahavirran ja lainakannan kehitys kunnassa ja kuntakonsernissa 2006-2019

Tilinpaatoksen mukaan vuoden 2019 tuloslaskelma osoittaa 188 500 euroa ylijaamaa (kon-
sernin ylijadma on 241 000 €). Tilikauden ylijaama kirjataan taseeseen ylijaamaksi. Kunnan
ylijddman kertyma on nyt 5,3 miljoonaa euroa ja konsernilla 4,3 miljoonaa euroa
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Kunnan ja konsernin kertynyt yli-/alijaama, milj. €
Utajarvi
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Kuvio 5: Kunnan ja kuntakonsernin kumulatiivinen ali/ylijGdméd 2006-2019

Tarkastuslautakunta toteaa yhteenvetona taloudellisesta tilanteesta, ettd asetettujen tavoitteiden
raamissa on pysytty. Talla hetkelld taloudellinen tilanne ndyttaa hyvalta, mutta tarkastuslautakunta

toteaa, ettd tulevien vuosien nakymat ovat haasteellisia ja edellyttavat kustannustehokasta toimin-
taa.

3.3. Investoinnit

Investointeja toteutettiin vuoden 2019 aikana 2,3 miljoonaa euroa enemman kuin edellisena
vuonna. Investointien kasvuprosentti edellisvuoteen verrattuna oli 163%. Toteutuneet in-
vestoinnit eivat yltaneet talousarvion (3,3 M€) ja siihen tehdyn lisatalousarvion (0,7 M€) ta-
solle, vaan jaivat 3,7 miljoonaan euroon. Suurimpana tekijana investointien suunniteltua pie-
nempddn summaan on lisdvesiputkeen saamatta jadneet rahoitusosuudet, minka vuoksi
koko investointi jatettiin tekematta. Keskeisimmat tilikaudella valmistuneet investoinnit oli-
vat muuntojoustava akuuttiosasto seka koulun keittion laajennus.
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Kunnan kiinteistdkannassa on paljon elinkaaren loppupuolella olevia kiinteistdja, jotka muodosta-
vat my06s toiminnallisen riskin. Tarkastuslautakunta toteaa, etta kiinteistdjen osalta on tehty pit-

kantahtaimen suunnitelmat, joiden pohjalta toteutetaan kiinteistékannan uusimista ja korjausta.
Tehdyista investoinneista on saatu hyvaa palautetta kuntalaisilta.

4. Arvio valtuuston asettaminen toiminnallisten ja taloudellis-
ten tavoitteiden saavuttamisesta

4.1. Toimielinten vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

Hallintopalvelut

Hallintopalveluiden toimintakate toteutui tilikaudella 103 934 euroa (7%) talousarviota pa-
rempana.

Elinkeinorakenteen monipuolistaminen, tyollisten maaran lisddminen

Tavoite 2021: Toteuma 2019:

Ohjelmakauden 2019-2021 tulostavoitteena tydl- ELY:n kanssa yhteisotydssa paivitetty bussilii-
listen maaran lisdantyminen. kenne koulu- ja tyomatkaliikenteen tarpee-
seen. Raideliikenteesta kayty neuvotteluja.

Sahkoisten palvelujen kehittdaminen

Tavoite 2021: Toteuma 2019:

Uudet asiointia helpottavat, aika- ja paikkariippu- Vuoden 2019 aikana on otettu kayttoon useita
mattomat sahkoiset palvelut ovat sujuvia ja niitd sahkdisia asiointikanavia tai kehitetty niita toi-
kaytetaan. Useita uusia sahkoisia palveluita kdy- mivimmaksi seka aloitettu suunnitteluprojek-
tossa. teja, jotka jatkuvat vuodelle 2020.
e Selkeytetty utajarvi.fi -sivustoa
e ProConsona-jarjestelman  kadyttoon-
otosta luovuttiin kustannussyista. Sen
sijaan laajennettiin Visma InSchool -
ohjelmiston kayttoa
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Hyvinvoinnin edistamisen painopiste:

Kuntanet-palvelun sijaan paadyttiin ti-
laamaan rakennusvalvontaan Lupa-
piste-palvelu (kdyttoon 2020)
Suomi.fi Palvelutietovaranto on yhdis-
tetty rajapintayhteydelld utajarvifi -
sivustoon.

Yritysrekisteri uudistettiin

MPASSid ja Edison -palvelut otettiin
opetustoimessa kayttoon

Uuden intran toteutus Office 360 -pal-
velun kautta

Tavoite 2021:

Osallistetaan kuntalaisia asioiden valmisteluun.
EVA-menetelmdn kayttéonotto, arviointi ja sen
edelleen kehittdminen. EVA sdanndllisena osana
strategiatason valmisteluprosessia.

Toteuma 2019:

EVA:n kayttda on laajennettu ja kuntalaisia on
osallistettu menetelman kayttdén mm.
tuulivoima-asian valmistelun yhteydessa.

Tarkastuslautakunta toteaa sahkoisten palveluiden kehittamisen todella tarkedksi tavoitteeksi.
Sahkoisten palveluiden osalta Utajarven kunnassa on edetty suunnitelmallisesti ja valinta on to-
dettu hyvaksi.

Tuleviin henkiléstdmuutoksiin on varauduttu hyvissa ajoin.

Elinvoimapalvelut

Elinkeinorakenteen monipuolistaminen, tyollis-

ten maaran lisaaminen

Tavoite 2021:

Edistdmme yritystoimintaa luomalla edel-
lytyksid ja toimimalla kansainvalisissa ver-
kostoissa erityisesti alueellisten yritysten ja
Rokua Geopark —yhteistyon innoittamana

Toteuma 2019:

Ysitiimi kokoontui saannollisesti n. 1,5 kk valein.
Tervantien hallituksen kautta kontaktoitiin kan-
sanedustajia henkiltliikenteen edunvalvontaan
liittyen
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Elinkeinojohtotiimi tydn kokoontui Yrityspuiston
tukemana. Humanpoliksessa vaihtui toimitus-
johtaja -> uuden johtajan sisddnajon tuki.

Yrityspuiston lisdresurssointi 1 htv.

Humanpoliksen hallitustydskentelyyn osallistu-
minen.

Verkostoyhteistydta tehtiin  aktiivisesti mm.
ELY:n, Uus yrityskeskuksen, Yrittdjayhdistyksen
ja kuntien kanssa.

Lisaksi osallistuttiin keskeisiin sidosryhmasemi-
naareihin.

Yrityksien maarén lisédminen

Tavoite 2021: Toteuma 2019:

e Humanopolis-yhteistydn tiivistdaminen e Suppa myytiin Rokua Outdoorsille

ja kehittaminen. e Geopark-alueen matkailun edistdmis-
e Supan kavijdiden maara lisdantyy suunnitelman toimeenpanot kunnittain
e Rokuan vydinalueiden tyopaikkojen valmistuivat

maara lisaantyy Oulujokilaakson kuntien kanssa tiivistet-
e Yritysten maaran lisdédantyminen tiin - yhteistydta alueellisen elinkei-
e Yrityksien verotulojen kasvu nostrategian osalta: sovittiin, etta se val-
e Tyodllisten maaran lisdantyminen mistuu osana Humanpoliksen strategiaa

v. 2020

Ok kasvuverkkohanke YrittajaKekri-ta-
patuma 10.10. Rokualla.

Yhteisollinen tyotila Syke on otettu kayt-
toon.

Vakiluvun ja vdestorakenteen kehitys ovat positiivisia, liséd uusia asukkaita, vuokra-asunnot laa-

dukkaita ja niiden tarjonta vastaa kysyntaan, rakennuslupien lukumaara kasvaa.

Tavoite 2021: Toteuma 2019:

Utajarvelld asuvien muualla tydskentelevien lu- Branditydn kdynnistdminen ja toteuttaminen
kumaara lisaantyy suunnitelman mukaisesti
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Yhteistyd on toimivaa ja yhteistyokaytannot
ovat vakiintuneet osaksi normaalia toimintaa ->
Yhteistyo tukee alueellista elinvoimaa.

Kuntalaiset |6ytadvat ja saavat tiedon helposti yhteisista asioista

Tavoite 2021: Toteuma 2019:

Kuntalaiset aktiivisesti mukaan kunnan kehit- Ei listattuja toteumia
tdmiseen ja toimenpiteiden suunnitteluun.

Kunnan internetsivujen kavijamaara on lisdanty-
nyt

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuntalaisilla on ollut mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa uusiin
asiakokonaisuuksiin.

Utajarven Yrityspuiston nakyva yhteistyo yritysten kanssa on saanut hyvaa palautetta. Utajarven
kunnan alueella yritysten maéara on lisdantynyt ja olemassa olevat yritykset ovat laajentaneet toi-
mintaansa. Tarkastuslautakunta ndkee hyvana asiana panostukset elinkeinoeldmaan. Ne luovat pa-
rempaa tulevaisuutta.

Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalveluiden toteutunut toimintakate alitti talousarvion 14 tuhannella eurolla.
Poikkema ei kuitenkaan ollut suuri, silld toteuma oli 99,9% talousarvion maarasta.

Elinkeinorakenteen monipuolistaminen, tyollisten maaran lisddminen

Tavoite: Toteuma:
Tyottdmyysprosentti alle Pohjois-Pohjanmaan Tyottdmien osuus tyévoimasta 2019 (TEM):
keskiarvon ja enintdan koko maan keskitasoa e Utajarvi9,0 %

e P-Pohjanmaan ELY: 10,1%
e Kokomaa9,2%

300 paivaa tydmarkkinatukea tyéttdmyyden pe-  Kelan tilastot:

rusteella saaneiden henkildiden maara ei nouse e 300-499 paivaa tukea saaneet
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o 2018:11
o 2019:7
e 500-999 pdivaa tukea saaneet
o 2018:7
o 2019:8

Tyomarkkinatuen kuntaosuus alle 50 000 Jai toteutumatta soteuudistuksen kaaduttua
euroa/vuosi maaliskuussa 2019.

Vakiluvun ja vdestérakenteen kehitys ovat positiivisia, lisdad uusia asukkaita

Tavoite: Toteuma:

Vahintaan 2% kuntalaisista on maahanmuuttaja-  Tilastokeskuksen 2018 lukujen mukaan ulko-

taustaisia maalaistaustaisten osuus on 1,9%
Hyvinvoinnin edistamisen painopistealueet
Tavoitteet: Toteuma:

Painopistealueiden tavoitteet on asetettu ikd- Hyvinvoinnin edistdminen toteutui padosin hy-
ryhmittain. Jokaiselle ikdryhmalle on asetettu vin. Ikdihmisten kohdalla tavoite ei toteutunut,

erilaisia toimenpidetavoitteita vuodelle 2019. koska toiminnalle ei |6ytynyt sopivia tiloja:
o  kaikki ikdryhmat e toteutui
e nuoret ja nuoret aikuiset e toteutui
e tyodikaiset e toteutui
e ikdihmiset e ejtoteutunut
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Tyottomien osuus tyovoimasta (%)
16
15
14
13
12
11
10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Jtajdryi = Pghjois-Pohjanmaan ELY Koko maa

Kuvio 6: Tyéttémien osuus tyévoimasta (TEM:n tilastot)

Tarkastuslautakunta toteaa tyollisyyspalveluiden onnistuneen tavoitteissaan hyvin.

Hyvinvoinnin edistamisessa yhteistyo alueella toimivien yhdistysten kanssa on toiminut hyvin. Yh-

teistyossa on saatu hyvia tuloksia. Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, ettd yhteisty6ta alueen yh-
distysten kanssa jatketaan ja kehitetaan.

Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluiden toteutunut toimintakate alitti talousarvion 270 tuhannella eurolla. To-
teutunut toimintakate oli 95,6 % arvioidusta, joka selittyy pitkalti arvioitua suuremmilla toi-
mintatuloilla, jotka ylittivat talousarvion 60 prosentilla.
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Laadukkaiden ja ihmisldhtoisten palveluiden jatkuva rohkea kehittdminen

Tavoitteet:

Uuden oppimisymparistdn mukainen kalustami-
nen ja digitoiminnan kehittdminen jatkuu

Koulun tieto- ja viestintdtekniikanstrategian to-
teuttaminen

Jarjestetaan yksi kesan paatapahtuma

Hyvinvoinnin edistamisen painopiste

Toteuma:

Investoinnin hankinnat toteutettu

Strategian mukaista

Kotiseutuviikko 6.-13.7.2019. Tapahtumia oli eri
puolilla kuntaa. Tapahtumia, joita kunta jarjesti
tai tuki jarjestamisessa, oli seitseman kappaletta
ja niihin osallistui yli 900 henkil®a.

Tavoite:

Painopistealueiden tavoitteet on asetettu ika-
ryhmittdin. Jokaiselle ikaryhmalle on asetettu
erilaisia toimenpidetavoitteita vuodelle 2019.

Toteuma:

Hyvinvoinnin edistaminen toteutui hyvin. Har-
rastemahdollisuuksia parannettiin ja tarjonta ol-
lut liikunta- ja kulttuuriohjelmien mukaista.

o kaikki ikdryhmat e toteutui
e [apset e toteutui
o tyodikdiset e toteutui

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd asetetut tavoitteet ovat toteutuneet. Tarkastuslautakunta kiinnit-

taa huomiota sivistystoimen kustannuksiin, jotka ovat keskimaaraista korkeammat verrattuna vas-
taavan kokaisiin kuntiin tai Pohjois- Pohjanmaan alueen kuntiin.

Elinymparistopalvelut

Elinympéristopalveluiden toteutunut toimintakate alitti talousarvion 177 tuhannella eurolla.
Toteutunut toimintakate oli 84,4 % arvioidusta, joka selittyy pitkalti arvioitua suuremmilla
toimintatuloilla, jotka ylittivat talousarvion 16 prosentilla. Myds toimintakulut ylittivat ta-
lousarvion, joskin vain seitsemalla prosentilla.
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Yrityksien maaran lisddminen

Tavoitteet: Toteuma:

Monipuolista kaavoitusta tehdaan aktiivisesti:

e Lampotien asemakaavan tydstaminen ja e Ldmpodtien asemakaava ja Mustikkakan-
tonttien ennakkomarkkinointi kaan asemakaava paivitetty. Uusia yrit-
tdjia alueella

e Sahan toiminta laajenee voimakkaasti ja
investoinnit isoja

Vakiluvun ja vdestorakenteen kehitys ovat positiivisia, liséd uusia asukkaita, vuokra-asunnot laa-

dukkaita ja niiden tarjonta vastaa kysyntdan, rakennuslupien lukumaara kasvaa

Tavoitteet 2021: Toteuma 2019:

e 20 asunnon yhteiso osittain valmis e Asumisen tyoryhma perustettu ja toi-
met vuokra-asumisen kehittdmiseen
suunniteltu.

e Maatdnsaaren kaavoitus valmis ja kaikki e Maatansaaren kaavoitusta ei ole aloi-

tontit myyty tettu
e Asuntotuotanto ja -tarjonta kasvaneet e Vuokra-asuntojen markkinointia on ko-
keiltu
e Uusi asemakaavoitettava paikka |0y- e FEiraportoitu toteumaa
detty

e Vilivuokrausmalli on toimiva ja kdytdssa e Asumisen agentin toimenkuvaa on laa-
ja uudisrakentamisen ostamisen periaa- dittu, mutta kokonaiskuva kuinka, ke-
temalli on kadytossa nelle ja mita, on auki.

Taajaman vetovoimaisuuden lisddminen

Tavoitteet: Toteuma:

Tehdéaan elinympariston viihtyisyyden kehitta-
misen toimenpidesuunnitelma taajaman siis-
teyden, kunnossapidon ja kauneuden yllapita-
miseksi.

e Kirkonkylan asemakaavan vahvistami- e Kirkonkyldan asemakaavan paivitys ete-

nen ja Kirkkotien haltuunotto nee. Kirkkotien haltuunotosta on sovittu
ELY:n kanssa.
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Hyvinvoinnin edistamisen painopiste

Tavoitteet:

Painopistealueiden tavoitteet on asetettu ika-
ryhmittain. Jokaiselle ikdryhmalle on asetettu
erilaisia toimenpidetavoitteita vuodelle 2019.

o kaikille ikaryhmille
e [apset

Toteuma:

Hyvinvoinnin tavoitteet toteutuivat. Ulkoaluei-
den hoidosta on saatu positiivista palautetta ja
uimarantojen, leikkikenttien ja kuntoilureittien
kunnossapidossa on edetty huolto-ohjelman
mukaisesti

e toteutui
e toteutui

Strategiassa on nostettu karkihankkeeksi lapsiperheet. Valitun painopisteen olisi hyva ndkya koko
toiminnassa. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd myds leikkikenttien kunnossapitoon ja kehittdmi-
seen tulee kiinnittda huomiota.

Elinymparistdpalvelut on vahvasti tukenut kaavoituksen keinoin paikallisten yritysten elinvoimai-
suutta. Elinymparistdpalveluiden tavoitteissa korostuu kaavoituksen osuus, joten tarkastuslauta-
kunta nakee, etta kaavoitukseen panostuksesta tulisi huolehtia myds jatkossa.

4.2. Kuntakonsernin tavoitteet ja ohjaus

Talousarvion yhteydessa tytaryhticille on asetettu tavoitteita, joiden toteutumista esitetaan
seuraavassa taulukossa.

Tavoite Toimenpide/ Toteutuminen Toteutuminen
mittari (Koy:t) (Yrityspuisto Oy)

Raportointi kunnanhallitukselle, 4 kertaa vuo- Toteutui Toteutui

krt/vuosi dessa

Saannollinen ajankohtaiskatsaus 2 kertaa vuo- Toteutui Toteutui

merkittavistd muutoksista kun- dessa

nanhallitukselle, krt/vuosi

Saannollinen ajankohtaiskatsaus Vahintaan 1 ker- Toteutui Toteutui

tarkastuslautakunnalle, krt/vuosi  taa vuodessa
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Sisdisen valvonnan ja kokonais- Tilinpdatoksen Toteutui osittain (kirjalli- Toteutui osittain (kirjalli-
valtaisen riskienhallinnan tarkas-  yhteydessa sesti ei ole raportoitu) sesti ei ole raportoitu)
telu, krt/vuosi

Konserniyhtiét ovat tilikauden aikana hakeneet strategisesti tarkeistd asioista kunnanhallituksen
ndakemyksen toiminnalleen. Tallaisen ldpindkyva toimintatapa on tarkastuslautakunnan mielesta

hyvaa konserniohjausta.

Kuntakonsernissa ei tilinpaatoksen mukaan ole tapahtunut oleellisia muutoksia vuoden 2019
aikana. Konserniyhteisoille talousarviossa asetetut vuoden 2019 toiminnalliset tavoitteet on
koottu seuraaviin taulukoihin.

Kiinteistéosakeyhtiot

Tavoite Toimenpide/mittari Toteuma 2019

Kysyntaa vastaavat toimivat Korkea kayttoaste ja hyva asukas- ~ Kayttoasteiden toteumat 2019 Jar-

vuokra-asunnot tyytyvaisyys venneidolla ja Mayrélla Idhes ennuste-
tusti, Mayralla jopa odotettua korke-
ampi:

e  Jarvenneito
o 2019:90,19 %
o 2018:91,74%
e Mayra
o 2019:91,64%
o 2018:85,24%

Vuokra-asuntojen kunnossa- e  Kosteusmittaukset entiseen e Aina asukkaiden poismuuttojen
pitdminen, asukasviihtyvyyden tapaan aina muuttojen yhtey- yhteydessa pesuhuoneiden kos-
yllépito ja parantaminen dessd ja remontointi tarpeen teusmittaus, huoneistoremon-
mukaan, jos budjetti sallii. tit/ph-remontit tarpeen mukaan.
e Epdkelpoja asuntoja ei vuok- Epédkelpoja asuntoja ei vuokrattu
rata ennen remonttia. ennen remonttia. Vuosikorjauk-

siin varatut rahat kohdennettiin
niihin kohteisiin, joissa pidempi
ennustettu elinkaari. Salkutuksen
merkitys rajallisten korjausmaa-
rarahojen kohdentamisessa. D-
salkun kohteessa ei tehty re-
montteja.
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e Asukaskokouksia vuosittain, e Asukaskokoukset pidettiin suun-
vahintaan 1/vuosi nitellusti, asukkaiden vaikutus-
mahdollisuus yhtién asioihin
(asukasedustaja hallituk-
sessa/larvenneito)

e Kayttoasteiden alhaisuuden o  Kehittamistoimenpiteiden eteen-

VUOkSi, on mietittdva tulevai- pa|n Vieminenl suunnitelmat pur-
suudessa jostain kohteesta kaa ARA-avustuksen turvin Uta-
luopumista (salkutus) honka I/11:n kohteen B-talo, kun

nanhallituksen lausunto purkulu-
valle saatu, ARAn purkulupa koko
kohteelle. Lisdksi ARAn myon-
tdma purkuavustus B-talolle,
kunnalta haettu 80.000 euron
avustus kehittdmistoimenpitei-
siin ja vuosikorjauksiin.

Utajdrven Yrityspuisto Oy

Asia Tavoite Toteuma

TyOpaikkojen ja asukkaiden saami-  Elinkeinorakenteen monipuolista- ~ Tyollisten maara v. 2019 lopussa

nen kuntaan minen, tyopaikkojen ja asukkaiden 1096 kpl (1106 kpl). Laskua
saaminen kuntaan 10kpl.

Yrityspuiston toiminnan kehittami-  Yrityksien verotulon kasvu Alueen suurimmat yritykset ovat

nen ja vahvistaminen voimakkaasti investoineet vuo-

sina 2018-2019. Kunnan yhteis6-
verotulot ovat tastd huolimatta
kasvaneet.

Yritysten maaran lisédntyminen Yritysten maara on jatkanut ta-
saista kasvua ja vuonna 2019 li-
sdys on ollut 18 yritysta

Tarkastuslautakunta toteaa, ettad nykyinen toimintatapa, jossa kunta ja tytaryhtiot toimivat vahvasti
yhdessa, on pienen kunnan kehittymisen kannalta olennainen toimintatapa.

Tarkastuslautakunta nakee haastavaksi vuokra-asuntotarjonnan. Sen kehittdmisen tarkastuslauta-
kunta suosittelee ottamaan karkihankkeeksi tulevaisuudessa. Vuokra -asuntojen markkinointia on
edelleen kehitettava ja kunnan vuokra-asuntojen imagoa kohennettava.
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5. Tarkastuslautakunnan vuoden 2019 havaintojen ja arvioin-
tien yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan toimintaa on kehitetty positiivisessa hengessa. Ak-
tiivinen kehittaminen on ndkynyt erityisesti alueellisessa kehitystyossa ja omistajaohjauk-
sessa.

Kriisikuntakriteerit uudistuvat. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta tilivelvolliset ottavat uu-
det raja-arvot huomioon, koska kuluva tilikausi 2020 on ensimmainen, joka tulee vaikuttamaan
kuntakonsernin taloudellisen tilan arviointiin vuonna 2022. Korona-pandemia levisi ympari
maailman alkukevaasta 2020. Taman hetkisten arvioiden mukaisesti koronaepidemian aiheut-
tamat jalkikustannukset tulevat néakymaan ennen kaikkea kuntataloudessa. Pandemia ei aina-
kaan tule helpottamaan Utajarven kunnan elinvoiman kehittymista.

Tarkastuslautakunta esittaa valtuuston paatettavaksi, ettda kunnanhallitus ja muut tilivelvol-
liset ottavat huomioon tdssa arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja antavat niista vas-

tineensa lokakuun 2020 loppuun mennessa kunnanvaltuustolle.

Tarkastuslautakunta kiittda yhteistyosta toimielimia ja viranhaltijoita tilikaudella 2019.

Utajarvelld 15.05.2020
Utajarven tarkastuslautakunta

Risto Juntunen

puheenjohtaja
Mikko Kujala Maija Koistinen Kirsi Kumpulainen Eero Vaisanen
varapuheenjohtaja jasen jasen jasen
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