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1. Tarkastuksen ja arvioinnin toteutus

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtivat

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavini on:

1) valmistella valtuuston paatettévit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seki voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien iimoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidan koskeviksi hallintosddnnén maa-
rdyksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2021-2025

Varajasen

Jaakko Rikkola (pj) Kaisu Isola

Riikka Juntunen (5.10.2023 '

. . ) kka)
Ah I saa .
ti Moilanen (vpj) Laukkanen Mika (5.10.2023
alk.)
Sinikka Hamala Kirsi Kumpulainen
Eero Vdisdanen Leo Saarenpda

Maija Koistinen (20.6.2023
saakka) Jari Aitta
Aino Isoniemi (20.6.2023 alk.)



Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet:
Ahti Moilanen — Utajérven Yrityspuisto Oy, hallituksen jisen

Jari Aitta - Kiinteistd Oy Jarvenneito, hallituksen puheenjohtaja ja Kiinteisté Oy Mayra, halli-
tuksen puheenjohtaja

Kirsi Kumpulainen — Kiinteisté Oy Jarvenneito, hallituksen jisen ja Kiinteistd Oy Mayra, halli-
tuksen jasen

Tarkastuslautakunnan esittelijéind toimivat puheenjohtaja varsinaisten padtdsasioiden
osalta, tilintarkastaja tilintarkastusasioiden osalta ja sihteeri teknisten kokousasioiden
osalta. Sihteerind on toiminut Eeva-Kaisa Karhu. Vastuunalaisena tilintarkastajana toimii HT,
JHT Tuomas Peltopera. Tarkastuslautakunta on tilikaudella seurannut tilintarkastajan tyon
edistymistd ja saanut selvityksen tilikauden 2023 tarkastuksen tuloksista. Lautakunta kasit-
teli ja vei valtuustolle tiedoksi sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

1.3. Arviointikertomuksen toteutustapa

Tarkastuslautakunta kokoontui syyskauden 2023 aikana nelj3 kertaa seki kevatkauden 2024
aikana 4 kertaa.

Tarkastuslautakunnan tyé perustuu valtuustokauden mittaiseen arviointisuunnitelmaan,
joka on esitelty valtuustolle. Arviointisuunnitelmaan perustuen on laadittu tyéohjelma vuo-
delle 2023. Arviointi on edennyt tyéohjelman mukaisesti. Tarkastuslautakunta tutustui arvi-

ointivuoden aikana palvelujen jarjestimiseen ja sai selvityksen seuraavista osa-alueista:

Kokous-pvm Kdisitellyt aiheet

20.5.2023 ® Kunnan toiminnan yleiskatsaus
e Tarkastuslautakunnan tydohjelma

o Tilintarkastuksen tydohjelma

13.10.2023 e Elinympaéristdpalvelut - investoinnit
e Elinvoimapalvelut

e Tarkastuslautakunnan talousarvio




17.11.2023

Hyvinvointipalvelut
Tydllisyyspalvelut ja TE24-uudistus kunnassa
Maahanmuuttajatyt

Sidonnaisuusiimoitukset

19.1.2024

Kasvatus- ja hyvinvointipalvelut (koulu, varhaiskasvatus, lilkkunta- ja kult-

tuuripalvelut)

23.2.2024

Kunnan toiminnan yleiskatsaus

Hallintopalvelut (talous, sisdinen valvonta ja riskienhallinta)
Hallintopalvelut ja tietohallinto

Tytdryhtididen tilinpaatokset

Tilintarkastajan valiraportointi

15.4.2024

Tilinpaatodksen 2023 esittely
Valtuustoon nahden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Arviointikertomuksen valmistelu

17.5.2024

Tilintarkastajan loppuraportti
Tilintarkastuskertomuksen kasittely

Arviointikertomuksen hyvaksyminen

2. Vuoden 2022 arviointikertomuksen kisittely

Valtuusto merkitsi tarkastuslautakunnan esityksen mukaan arviointikertomuksen vuodelta
2022 tiedoksi kokouksessaan 20.06.2023 § 25. Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus an-
taa valtuustolle lausunnon toimenpiteists, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Arviointi-

kertomus ei ole antanut aihetta lausunnon antamiseen.



3. Talouden toteutumisen arviointj

3.1. Kattamaton alijaama

Kuntalain 110 § mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa. Kunnan tasee-
seen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpdatdksen vahvis-
tamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa 31.12.2023 tilinpdatéksessa. Myés kuntakon-
sernin kertynyt jadma on positiivinen.

3.2. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd pelastustoimen jérjestimisvastuu siirtyivdt kunnilta hyvin-
vointialueille 1.1.2023 alkaen ja ndin ollen Oulunkaaren kuntayhtyma purettiin tarpeetto-
mana. Muutoksen seurauksena ldhes 60 % kunnan verorahoituksesta siirtyi hyvinvointialu-
eille toiminnan rahoittamiseen. Muutoksen takia vuosien 2022 ja 2023 talouden toteutuma-
luvut eivat ole kaikilta osin vertailukelpoisia.

ICT-tukipalvelut on hankittu valtuuston 22.6.2022 paatdsten mukaisesti 1.1.2023 alkaen La-
pIT Oy:ltd ja talous- ja henkiléstohallinnon tukipalvelut Monetra Oulu Oy:lta. Hyvinvointialu-
eelle siirtyvdt omaisuus- ja padomaerat on kirjattu alkusaldojen muutoksina 1.1.2023 tilin-
avaukseen peruspdiomaa vastaan.

Vuoden 2022 tilinpaatoksen toimintakate ei ole vertailukelpoinen vuoden 2023 toimintakat-
teeseen verrattuna. Toimintakate toteutui kuitenkin 0,3 milj. euroa talousarviota parempana
Ja muutos vuodesta 2022 oli -51,4 %. Toimintatuottoja tilikaudelta kertyi 3,3 milj. euroa, mika
on 0,5 milj. euroa vuotta 2022 vahemmadn ja toimintakuluja 13,8 milj. euroa (ulkoinen), mika
on 11,6 milj. euroa vuoden 2022 toimintakuluja vihemman. Toimintatuotot ylittivit talous-
arvion 3,6 %, kun toimintakulut taas toteutuivat 98,5 %. Toimintatuottojen puolella talous-
arvioerista maksutuotot jdivat budjetoidusta summasta ja toimintakulujen puolella aineet,
tarvikkeet ja tavarat alittuivat 172.000 eurolla.



Verotulo- ja valtionosuuskertyma ei ole vertailukelpoinen vuoteen 2022 verrattuna. Tulove-
roprosenttia leikattiin. Kaikkien kuntien tuloveroprosentteja leikattiin 12,64 prosenttiyksik-
kéd vuonna 2023. Utajdrvella tuloverokertymé supistui -56,9 % ja valtionosuudet -57,9 %.

Verotulojen kertyma 7,2 milj. euroa, mik3 oli 4,5 milj. euroa edellisvuotta vihemman (11,7
milj. euroa). Valtionosuuksia kertyi vastaavasti 5,3 milj. euroa, kun kertyma vuonna 2022 oli
12,6 milj. euroa. Valtionosuudet vihenivit 7,3 milj. eurolla.

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka ja3 kiytettiviksi investointeihin, sijoituk-
siin ja lainanlyhennyksiin. Perusoletus on, ettd mikéli vuosikate on siitd vihennettavien pois-
tojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittdva. Seuraavassa kuviossa esitetdan, miten vuo-
sikate on kattanut poistot vuodesta 2006 ldhtien. Vuonna 2023 vuosikate asukasta kohden
oli 806 euroa, joka kattoi poistot 165 %. Investointien omarahoitusosuus asukasta kohden
oli 1.048 euroa.

Vuosikate, poistot ja investoinnit, € / as.

1600

1400

1200

1000

800 . : Q

600

400 - .

200 ,_/

0 : . : - + ;
07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
—\/uosikate -~ Poistot ja arvonalennukset ~—[nvestointien omahankintamenot yht,

Kuvio 1: Kunnan vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot asukasta kohden 2006-2023

Emokunnan osalta asukasta kohden laskettu lainakanta aleni 9,3 % ja lainaa oli vuoden lo-
pussa yhteensd 4.171 euroa/asukas. Koko kuntakonsernin lainamaara/asukas vaheni 4.379
euroon (-50,8 %). Oulunkaaren hyvinvointikuntayhtyma ei en3a ole konsernin taseen lu-
vuissa, koska yhtymd on purkaantunut 5.5.2023. Oulunkaaren ky:n tuloslaskelma 1.1. -
5.5.2023 on yhdistelty konsernin tuloslaskelmaan.



Toiminnan ja investointien rahavirta seka kunnan lainakanta, milj. €
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Kuvio 2: Toiminnan ja investointien rahavirran ja lainakannan kehitys kunnassa 2006-2023

Tilinpdatoksen mukaan vuoden 2023 tuloslaskelma osoittaa kunnan ylijaamaksi 575.861 eu-
roa (konsernin ylijadama 1.059.702 euroa), joka kirjataan taseen omaan paidomaan. Kunnan
ylijag@man kertyma on nyt 6,6 milj. euroa ja konsernilla 7,5 milj. euroa vuoden 2023 ylijaamit
mukaan lukien.

Kunnan ja konsernin kertynyt yli-/alijazama, milj. €
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Kuvio 3: Kunnan ja kuntakonsernin kumulatiivinen yli-/alijiémaé 2006-2023



Tarkastuslautakunta toteaa yhteenvetona taloudellisesta tilanteesta, etts asetetut taloustavoitteet
toteutuivat ja ylijdamad kertyi 0,4 milj. euroa budjetoitua enemman. Talld hetkella taloudellinen

tilanne on hyvd, mutta tarkastuslautakunta toteaa, ettd haasteena ovat verorahoituksen epavar-
muus, globaali epdvakaus seké korkotason nousu. Velkamidra on huomattava ja lainanlyhennys-
tahtia olisi syytd nopeuttaa edelleen.

3.3. Investoinnit

Investointien bruttomenot olivat 2,6 milj. euroa vuonna 2023 (1,5 milj. euroa vuonna 2022),
kun muutettu talousarvio oli 2,8 milj. euroa. Investointituloja kertyi 0,8 milj. euroa nuoriso-
ja liikuntahallin palovahingon kertakorvauksesta. Lisdksi Oulunkaaren kuntayhtyman pur-
kautumisen jélkeen palautettiin rahoitusosuuksia kunnalle 0,86 milj. euroa.

Uuden yldkoulun ja lukion rakentamisesta tehtiin investointipaatés. Hankesuunnittelu ja tar-
jouspyyntoéaineisto laadittiin vuoden lopussa. Hankkeen kilpailutus on kdynnissa. Vanha vi-
rastotalo 3 purettiin vuoden 2023 aikana.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kiinteistdjen osalta tehdyt pitkdn tahtdimen suunnitelmat tulisi
tarkentaa ja kiinteistékanta salkuttaa (ylldpidettdvat, kehitettivat ja luovuttavat kohteet). Kiinteis-

tomassan suunnittelussa tulisi huomioida vdestorakenteen muutos, kunnan kantokyky sek3 toteu-
tus- ja rahoitusvaihtoehdot.

4. Arvio valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden saavuttamisesta

4.1. Toimielinten vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

Hallintopalvelut

Hallintopalveluiden toimintakate toteutui talousarvioon nihden 103,3 %. Toimintakate vuo-
den lopussa oli -1.789.565 euroa. Talousarvion toimintakate ylittyi 57.328 euroa. Talousar-
vion ylityksia toteutui henkiléstékuluissa ja palveluiden ostossa.



Lisaa asukkaita

Tavoite 2023: Toteuma 2023:

Mahdollistetaan etaty® ja moderni asuminen Sahkdisen asioinnin palvelu on kdytossé kah-

maaseutumaisessa ymparistssa. dessa palvelussa (kohde- ja yleisavustus).
Tavoite toteutui

Sahkdisten palveluiden ajantasaistaminen ja ke- Kysely henkildstdn digiosaamisesta toteutet-

hittdminen tiin ja kysely toistetaan vuonna 2024.

Tavoite toteutui
Kuntalaiskysely palveluiden toimivuudesta kahden  Kysely ei toteutunut
vuoden valein Tavoite ei toteutunut

Kunnan veto- ja pitovoima

Tavoite 2023: Toteuma 2023:
Kuntalaiset |6ytavat ja saavat tiedon helposti yh- Osallisuussuunnitelman laatiminen ei toteu-
teisistd asioista. Kuntalaiset aktiivisesti mukaan tunut.

kunnan kehittdmiseen ja toimenpiteiden suunnit-  Tavoite ei toteutunut

teluun. Kehitetdan kuntalaistiedottamista nykyai-

kaiseksi ja kuntalaisia osallistavaksi. Utajarvi.fi -verkkosivuston ajantasaistaminen
on tyon alla ja paivitysta jatketaan.
Tavoite toteutui osittain

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sahkoisten palveluiden kehittimistyots jatketaan. Sahkoinen asi-
ointi -palvelun saaminen kayttoon on merkittdva edistysaskel kuntalaisten palvelussa. Tarkastus-
lautakunta etdtyopuitteiden kehittdmisessd potentiaalia.

Tarkastuslautakunta tiedustelee, miten kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuutta
saadaan lisattya kunnan kehittdmisessa ja toimenpiteiden suunnittelussa.

Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalveluiden toimintakate toteutui talousarvioon ndhden 92,5 %. Toimintakate vuo-
den lopussa oli -572.581 euroa. Talousarvion toimintakate alittui 46.510 eurolla.

10



Lisad tyépaikkoja

Tavoite 2023:

Edistdmme yritystoimintaa luomalla edel-
lytyksid olemalla kumppani. Toimitaan verkos-
tomaisesti.

Yrityspuiston toiminnan vahvistaminen kunnan
kehitysyhtiona.

Alueellinen yhteistyd Humanpolis Oy:n strate-
gian mukaisesti

Lisdd asukkaita

Toteuma 2023

Kunnanhallituksen puheenjohtaja ja kunnanjoh-
taja ovat osallistuneet Yrityspuisto Qy:n halli-
tuksen hallitustydskentelyyn kokouksissa.
Perustettiin uusia yrityksia 16 kpl, kun tavoite
oli 10.

Yritystapaamiset ja kartoitukset yhteensd 270
kpl (100). Tuki- ja rahoitushakemukset 13 kpl
(20). Tukikauden vaihtuminen ja avautuminen
vasta kesalld on vahentanyt hakemusten maa-
rad. Uusista yrityksistd vahintdan 6 yritysta te-
ollisuus - ja vierivoima- alueelle. Asiaa edistet-
tiin aktiivisesti. Toteutumisesta ei raportoitu.
Oppisopimuksen tydssaoppimista on hyddyn-
netty ja yhteistydta on tehty tyévoimakoulutuk-
sissa oppilaitosten kanssa.

Yrittajatapaamisia on jarjestetty yhdessa kun-
nan ja muiden toimijoiden kanssa yhteens3 13
kpl (6).

ELY:n kanssa toteutui uusi linja-autovuoro rei-
tilla Oulu-Utajarvi- Rokua-Vaala suunnitellusti.
Aluemarkkinoinnin toteutumisesta ei rapor-
toitu.

Yrittdjavalmennus tekemisen tueksi jarjestettiin
seka asukkaille jarjestettiin tilaisuuksia ja leireja
eri ryhmille.

Tavoitteet toteutuivat padosin

Tavoite 2023:

Vakiluvun ja vaestorakenteen kehitys ovat posi-
tiivisia. Vdestdn keski-ikd vuonna 2035 on alle 60
vuotta

Toteuma 2023:

Maksuton varhaiskasvatus, aamu- ja iltapai-
vakerhotoiminta 1-3 luokkalaisille, kotihoidon-
tuen kuntalisa toteutuivat.

Lasten osuus vdestdstd

alle 15-vuotiaita 364 (355)

15-64-vuotiaita 1300 (1313)

yli 65-vuotiaita 828 (825).
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Rakennetaan Utajdrven brandid ja markkinointia  Tavoitteen toteutumisesta ei raportoitu.
onnellisen yhteisén ymparille.

Yildpidetddn vakiluvun ja vdestorakenteen Lapsiperhepaketti toteutui tavoitteen mukai-
mydnteisen kehittymisen tueksi lapsiperhepa- sesti.

kettia. Tavoitteet toteutuivat padosin
Kunnan veto- ja pitovoima
Tavoite 2023: Toteuma 2023:

larjestetdan eri vdestdryhmille suunnattujata-  Untorock:n kavijamaara 2000, Sankikiiharit ki-

pahtumia. vijamaara 300-400. Jarjestotoiminta on ollut
edelleen erittdin vilkasta. Kodan avajaiset jar-
jestettiin Utasella elokuussa.
Brandin uudistamisen toteutumisesta ja yritys-
puiston uutiskirjeen tilaajista ei raportoitu. Ta-
pahtumien mittakaavan toteutumisesta vahin-
taan entisessa laajuudessa ei raportoitu.
Tavoitteet toteutuivat osittain

Tarkastuslautakunnan mukaan taloudelliset tavoitteet toteutuivat ja toiminnalliset tavoitteet saa-
vutettiin padosin. Tarkastuslautakunta korostaa, ettd Utajarvi jarjestda aktiivisesti yrittdjatapaami-
sia yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Rokuan kehittdmisessa ja markkinoinnissa Yrityspuisto Oy:lld ja Humanpolis Oy:lld on keskeinen
rooli ja yhtiét ovat onnistuneet tukemaan kunnan elinvoimaa. Yrittdjien paikkakunnalle houkutte-
luun, tukemiseen ja valmennukseen on panostettu merkittavasti.

Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalveluiden toimintakate toteutui talousarvioon nidhden 100,8 %. Toimintakate
vuoden lopussa oli -1.220.402 euroa, mikd on 9.459 euroa arvioitua suurempi.

Lisaa tyopaikkoja
Tavoite 2023: Toteuma 2023:
Elinkeinorakenteen monipuolistaminen. Yrityk- Tydttdmyysprosentti Utajarvelld on hieman

sien madran lisddminen. alle Pohjois-Pohjanmaan keskiarvon. Tavoite
alle keskiarvon.
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Kehitetddn kunnan omia tyollisyyspalveluita huo-
mioiden hyvinvointialueen ja TE-palveluiden kun- Tavoite toteutui
tiin siirron vaikutukset.

Lisda asukkaita

Tavoite 2023: Toteuma 2023:

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistyminen hyvin- Alle 25-vuotiaiden tyottdmien maara nousi
vointikertomukseen ja kokemustietoon perus- vuonna 2023 verrattuna edelliseen vuoteen.
tuen Jarjestdjen ja seurojen kanssa on jarjestetty ta-

pahtumia vuoteen 2022 verrattuna enemman.
Osallistujamaarien osalta ei esitetty vertailua
edelliseen vuoteen (uintimatkat). Ennalta ehkai-
seva paihdetydn suunnitelma ei valmistunut.
Tavoitteet toteutuivat osittain

Kunnan veto- ja pitovoima

Tavoitteet 2023: Toteutuma 2023:

Jarjestetdan eri vaestdryhmille suunnattujata- ~ Vuoden aikana on jarjestetty yhteenss 30 (20 v.
pahtumia. 2022) eri tapahtumaa ja niissd on ollut noin
3000 (2500) kayntikertaa.
Nuorten kulttuuritapahtumia on lisatty ja Tai-
detta -kylille hanke toteutui.
Tavoitteet toteutuivat, mutta mittariin esite-
tdan tavoitemadrdn asettamista.

Hyvinvoinnin edistdmisessd yhteisty6lld on saatu hyvia tuloksia, ja tapahtumiin osallistuminen on
ollut aktiivista.

Tarkastuslautakunta korostaa kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon tarkeytta. Pohde on onnistu-
nut kuntouttavan tytoiminnan jarjestdmisessd. Tydmarkkinatuen kuntaosuus pieneni 10.000 eu-
rolla vuodesta 2022.

TE-palveluiden siirtymiseen kunnalle on valmistauduttu yhteistyéssa Oulun seudun tyéllisyysalu-
een kanssa.
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Kasvatus palvelut

Kasvatuspalveluiden toimintakate toteutui talousarvioon nihden 93,0 %. Toimintakate vuo-
den lopussa oli -6.273.360 euroa. Talousarvio toimintakate alittui 471.028 euroa.

Varhaiskasvatuksen kysynta on pysynyt korkeana ja kaikki ryhmét ovat olleet tdynna. Kunnan
lapsiperhepaketti on toiminut, koska kasvanut varhaiskasvatuksen kysyntd on muodostunut
osin kuntaan muuttaneista lapsiperheistéd. Syyslukukaudella 2023 lukiossa aloitti 16 (27
vuonna 2022) ensimmadisen vuosikurssin opiskelijaa, kun tavoite oli 15.

Lisaad asukkaita
Tavoitteet 2023: Toteuma 2023:

Vékiluvun ja vdestorakenteen kehitys ovat posi-  Vuonna 2023 1-6-vuotiaita oli yhteensa 104
tiivisia. Lisdd uusia asukkaita kuntaan. Vaeston  henkildd, kun vuonna 2022 ikdryhmassa oli 108

keski-ikd vuonna 2035 on alle 60 vuotta. henkilda. Kehitys laskusuunnassa.
Rakennetaan Utajarven brandia ja markkinoin-  Lukiossa aloitti 16 ensimmaisen vuosikurssin
tia onnellisen yhteisdn ymparille. opiskelijaa (tavoite 15).

Huoltajakyselyn perusteella 98,8 % huoltajista
oli tyytyvaisia perusopetuksen toteutumiseen.
Tavoite yli 90 %.

Tavoitteet toteutuivat padosin

Kunnan veto- ja pitovoima

Tavoite 2023: Toteuma 2023:

Kuntalaiset |6ytdvat ja saavat tiedon helposti yh-  Oppilaskunnan ideoimat teemapéivat toteutui-

teisistd asioista. vat. Vanhempaintoimikunnat ovat kokoontu-
neet ja opettajakunnan edustaja on ollut pai-

Kuntalaiset aktiivisesti mukaan kunnan kehittd- kalla.

miseen ja toimenpiteiden suunnitteluun. Tavoitteet toteutuivat.

Tarkastuslautakunnan arvioin mukaan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat. Tarkas-
tuslautakunnan nakemyksen mukaan kasvatuspalveluiden laatuun on satsattu.

Tarkastuslautakunta pitad hyvang, ettd kuntaan muuttaneiden perheiden myéta paivakodin kayt-
tokapasiteetti on hyvin kaytdssa.
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Elinympdéristépalvelut

Elinympéristépalveluiden toimintakate toteutui talousarvioon nihden 125,1 %. Toiminta-
kate vuoden lopussa oli -629.886 euroa. Lisimaardrahaa on mydnnetty 40.000 euroa. Val-
tuusto myonsi 14.12.2023 § 70 ylitysoikeuden 240.000 euroa. Toimintakate ylittyi 126.562
eurolla.

Lisda tyOpaikkoja

Tavoitteet 2023: Toteuma 2023:
Elinkeinorakenteen monipuolistaminen Asemakaavan (alue 1 ja 2 laajennus) Kaavaluon-

nokset saatiin valmiiksi. Tieverkoston suunnit-
telu aloitettiin. Hietaselan osayleiskaavan ei val-
mistunut. L&mpotien asemakaavaa ei edennyt.
Aurinkoenergia hankkeen luvitusprosessi valmis
ja rakentaminen alkanut. Biohiili tehdas aloitta-
nut toiminnan ja pellettitehdas rakennettu.
Tavoitteet toteutuivat padosin. Kaavoituksen
osalta tavoitteet eivit kaikilta osin toteutuneet.

Lisda asukkaita

Tavoitteet 2023: Toteuma 2023:

Vakiluvun ja vdestorakenteen kehitys ovat posi- Osayleiskaava ehdotus asetettu nihtéville 2024
tiivisia Vdeston keski-ikd vuonna 2035 on alle 60 alussa. Asemakaavan laadinta on pysaytetty Na-
vuotta. turan vuoksi. Kirkonmutkan omakotitalojen (8)
rakentaminen on kdynnistynyt.
Oulujokilaakson kuntien yhteistydmalli maan-
kayttd- ja ateriapalveluiden osalta otettiin kayt-
toon.
Tavoitteet toteutuivat paddosin.

Tarkastustautakunta toteaa, ettd valtuuston asettamat tavoitteet toteutuivat talouden osalta yli-
tysoikeuden puitteissa. Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin.

Elinympadristopalvelut on panostanut paikkakunnan houkuttelevuuteen asumispaikkana ja aloitta-
nut vuokra-asuntokohteen rakentamisen. Kaavoituksessa paspaino oli kaavojen muutos- ja pdivi-
tystyossa. Hankkeiden avulla edistetadn erityisesti iimastotavoitteiden edistamistd maankaytéssa
ja kiertotaloudessa.
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4.2. Kuntakonsernin tavoitteet ja ohjaus

Talousarvion yhteydessa tytaryhtigille on asetettu tavoitteita, joiden toteutumista esitetdin
seuraavassa taulukossa.

Tavoite Toimenpide/ Toteutuminen Toteutuminen
mittari (Koy:t) (Yrityspuisto Oy)

Raportointi kunnanhallitukselle, 4 krt / vuosi Toteutui Toteutui

krt/vuosi

Saannollinen ajankohtaiskatsaus 2 krt / vuosi Toteutui Toteutui

merkittavista muutoksista kun-
nanhallitukselle, krt/vuosi

Séénnc")lliner-w ajankohtaiskatsaus  Vvah. 1 krt/vuosi  Toteutui Toteutui
tarkastuslautakunnalle,

krt/vuosi

Sisaisen valvar:én‘jé mrgis—__%iﬁn-p_é_étéksen _Taloyhtiéiden hallitukset  Hallitus Hy:/éksynyt_tiﬁn—_
valtaisen riskienhallinnan tarkas-  yhteydessé hyvaksyivat paivitetyt paatodksen yhteydessa
telu, krt/vuosi riskien kartoitukset yhti- ~ vuonna 2021. Ei muu-

diden osalta 16.2.2021 toksia vuonna 2023.

Vuoden 2023 aikana tytaryhtict ovat esitelleet kunnanhallitukselle toimintaansa ja taloudellista ti-

lannettaan sadnnéllisesti. Lisdksi tytdryhtididen asioita on kasitelty kunnanhallituksessa erillisini
asioita tai osana kunnanjohtajan katsausta.

Tilinpadtdksen mukaan konsernissa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia vuoden 2023 ai-
kana. Konserniyhteisoille talousarviossa asetetut vuoden 2023 toiminnalliset tavoitteet on
koottu seuraaviin taulukoihin.

Kiinteistbosakeyhtict

Tavoite Toimenpide/mittari Toteuma
Kysyntda vastaavat, toimivat Korkea kayttoaste ja hyvd asukas-  Kdyttdasteet hyvalld tasolla, kohteit-
vuokra-asunnot tyytyvaisyys tain oli vaihtelua

Nopea reagointi huoltokirjaan annet-
tuihin vikailmoituksiin. Asiakaspalve-
lun saavutettavuus hyvilla tasolla.
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Vuokra-asuntojen kunnossa-
pitdminen, asukasviihtyvyyden
yllapito ja parantaminen

Asuntojen kosteusmittaus aina
muuttojen yhteydessa ja remon-
tointi tarpeen mukaan, resurssien
mukaan. Epékelpoja asuntoja ei
vuokrata ennen remonttia.
Asukaskokouksia vuosittain, vi-
hintdaan 1/vuosi

KehittémistoimenpiteetF

Asuntojen kosteusmittaukset toteu-
tettiin aina muuttojen yhteydessa -
remontteja toteutettiin taloudellisten
resurssien puitteissa. Asuntoja on re-
montin tarpeessa.

Asukaskokoukset pidetty

Salkutuksen ylléhitcT/t?WﬂEssa-
paivittdminen

Asuntokannan kehittaminen mu-
kaan lukien huonoista kohteista
luopuminen hallitusti taloudelliset
resurssit huomioiden, sdhkoisen
asuntohakemuksen kayttoénotto

Utajérven Yrityspuisto Oy
Asia
Elinkeinorakenteen monipuo-

listaminen Yrityksien maaran
lisddminen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Yrityspuisto Oy:n ja kunnan vilinen yhteistyd on aktiivista ja edun-
valvontatyd on onnistunutta. Kunnan alueella investointien maira on kasvussa erityisesti uusiutu-
van energia alalla. Yritysten elinvoiman ndkymat ovat myonteisia.

Honkatie D—talor-w-purkaminen toteu-
tettiin

Honkatie A- ja C-talojen purkamista
valmistellaan vuodelle 2024.Avustus-
paatds saatu. Ojanrivin purkamista
valmistellaan purettavaksi vuonna
2025.

Séhkdinen asuntohakemus viivastyi.

Tavoite

Edistdmme yritystoimintaa luo-
malla edellytyksid olemalla luotet-
tava kumppani. Toimimme ver-
kostomaisesti.

Toteuma

Yritystapaamiset ja kartoitukset yh-
teensa 270 kpl (100). Tuki- ja rahoi-
tushakemukset 13 kpl (20). Tukikau-
den vaihtuminen ja avautuminen
vasta kesalld on vahentdnyt hakemus-
ten maaraa. Uusista yrityksista vahin-
taan 6 yritysta teollisuus - ja vieri-
voima- alueelle. Asiaa edistettiin aktii-
visesti. Toteutumisesta ei raportoitu.
Oppisopimuksen tydssdoppimista on
hyddynnetty ja yhteistydtd on tehty
tydvoimakoulutuksissa oppilaitosten
kanssa.

Tavoitteiden toteutumisesta on ra-
portoitu elinvoimapalveluiden rapor-
toinnin yhteydessa.

Tavoitteet toteutuivat pdaosin.

Tarkastuslautakunta nikee positiivisena kunnan linjauksen kunnan oman asuntorakentamisen

kdynnistamisen.




5. Henkilosto

Kunnan henkil6stdmaara vuoden 2023 lopussa oli 147 tyéntekijaa (170 v. 2022), joista 110
tyoskenteli vakituisessa tyosuhteessa. Henkilostostad 83 (92 vuonna 2022) tydskentelee si-
vistyspalveluissa, 24 (33) hyvinvointi- ja elinvoimapalveluissa ja 13 (12) henkil3 hallin-
nossa. Henkilostomaarassa ei tapahtunut muutoksia edellisvuodesta. Henkildstén keski-ika
oli 46,5 vuotta.

Henkilostokulut olivat 7,48 milj. euroa, missa kasvua 3,3 % edellisvuodesta.

Koulutusajan palkkakustannukset vuodeita 2023 olivat 17.772euroa (22.650 euroa v. 2022)
ilman tyénantajan sivukuluja. Koulutuspaivia kertyi yhteensd 218 péivaa ja niihin osallistui
65 henkil6a. Sairauspoissaoloja vuonna 2023 toteutui 2.718 paivaa (3.596 v. 2022), eli
18,49 paivaa/tyontekija (21,15 pv/tyontekija v. 2022). Kasvatuspalveluissa sairauspoissa-
olojen maara véheni neljanneksen edellisvuodesta. Sairauspoissaolojen laskennallinen (350
euroa/pv) kustannus on 0,95 milj. euroa (1,26 milj. euroa v. 2022).

Vanhuseldkkeelle siirtyi kaksi henkiloa.

Kunnassa toimii esihenkil6tiimi, jonka toiminnan tavoitteena on tukea kunnassa tehtavas
[ahiesihenkilo- ty6td. Esihenkildtiimi on kokoontunut kevét- ja syyskaudella keskustelemaan
ajankohtaisista asioista. Henkil6st6lle on jarjestetty sdannéllisesti henkildstdinfoja noin
nelja kertaa vuodessa.

Henkildston virkistysiltapdiva jarjestettiin syksylld Rokualla. Ohjelmassa oli tyéhyvinvointi-
luento ja lisaksi aikaa varattiin liikkunnalle sekd yhdesséololle. Joulukuussa kunta muisti koko
henkiléstddan joululahjakassilla.

Utajdrven kunta on tarjonnut henkilostolleen tyésuhdepolkupyérietua. Etu koskee kaikkia
vakituisissa tysuhteissa olevia tyontekijoitad ja myds maaraaikaisia tydntekijéita tietyin eh-
doin. Lisaksi kunnalla on ollut kaytettavissaan henkildstélle ravintoetu paikallisissa lounas-
ravintoloissa ja ePassi 120 euroa/vuosi.
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6. Tarkastuslautakunnan vuoden 2023 havaintojen ja arvioin-
tien yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan toimintaa on kehitetty suunnitelmallisesti ja erityi-
sesti energia- ja ymparistohankkeisiin on panostettu. Biohiili- ja pellettitehdas ovat toteutu-
neet Mustikkakankaan teollisuusalueelle. Kunta toimii aktiivisesti useissa verkostoissa.

Lapsiperhepaketin ja laadukkaiden palveluiden myété péivikoti on tiyttynyt ja kouluun on
tullut tasaisesti uusia oppilaita. Lukion oppilasméaaritavoite toteutui. Tydllisyystoimet ovat
pudottaneet tyémarkkinatuen kuntaosuutta, mutta rakennetyottémyys kasvoi voimak-
kaasti, miké nosti tySttomyysprosentin keskiarvoa yhdell3 prosenttiyksikéll.

Tarkastuslautakunta toistaa suosituksensa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen pii-
vittdmistd muuttuneen toimintaympiristén vuoksi. Riskiarviointi tehdiin vuosittain tilin-
padtoksen laadinnan yhteydessa.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd haasteena ovat alhainen syntyvyys seki viestérakenne.
Ikdihmisten osuus vdestdstd on korkea, kun yli 64-vuotiaita on yli kolmannes kuntalaisista
ja vdestéennusteen mukaan vuonna 2040 yli 40 %. Nykyisen viestéennusteen mukaan Uta-
jdrven vdesto vihenee ldhes 50 henkiléid/vuosi ja ndin ollen on tirkei toteuttaa valtuuston
vahvistaman strategian toimenpiteita.

Tytdryhtibille asetetut tavoitteet toteutuivat. Tarkastuslautakunta toteaa, ettii konsernival-
vonta on jarjestetty asianmukaisesti ja raportointi on kattavaa. Konserniohje on vuodelta
2017 ja hyvi hallinto- ja johtamistapa tytéryhtidissd-suositus on vuodelta 2014. Tarkastus-
lautakunta toistaa suosituksensa ohjeiden piivittimisesti.

Tarkastuslautakunta kiittda viranhaltijoita ja luottamushenkilsiti hyvists yhteistyésti ja
toivottaa menestyksellistd tulevaisuutta seuraavalle tilikaudelle.

Utajdrvelld 17. toukokuuta 2024
Utajdrven tarkastuslautakunta
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