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1. Tarkastuksen ja arvioinnin toteutus

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavit

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijdamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sadadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidadan koskeviksi hallintosdannén maa-
rayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.1.-31.12.2020

Varajéisen

Risto Juntunen (pj) Riikka Potsénen

Kirsi Kumpulainen 16.1.asti |

Riikk .
ikl Junbunen (v} Mikko Kujala 17.1.20 alk.
Maija Koistinen Jari Aitta

Kirsi Kumpulainen 14.11. Mikko Kujala 16.1.asti A
2019 alkaen Sinikka Hamala 17.1.20 alk.

Eero Vdisanen Raili Kokko a |



Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet: Kirsi Kumpulainen — Kiinteisté Oy Jarvenneito
ja Kiinteistoé Oy Mayrd, hallituksen jasen. Maija Koistinen — Utajarven Yrityspuisto Oy, halli-
tuksen varajasen.

Tarkastuslautakunnan esittelijoind toimivat puheenjohtaja varsinaisten padtdsasioiden
osalta, tilintarkastaja tilintarkastusasioiden osalta ja sihteeri teknisten kokousasioiden
osalta. Sihteerina on toiminut palveluesimies Tarja Haapapuro.

Vastuunalaisena tilintarkastajana toimi vuoden 2020 marraskuuhun saakka JHT, KHT Sakari
Syrjala BDO Audiator Oy:sta. Joulukuun alusta vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi vaihtui sa-
man tilintarkastusyhteison sisalld Tiina Mikkonen-Brannkarr (JHT, KHT). Tarkastuslautakunta
on tilikaudella seurannut tilintarkastajan tyon edistymista ja saanut selvityksen tilikauden
2020 tarkastuksen tuloksista. Lautakunta myos kasitteli ja vei valtuustolle tiedoksi sidonnai-
suuksissa tapahtuneet muutokset.

1.3. Arviointikertomuksen toteutustapa

Tarkastuslautakunta kokoontui syyskauden 2020 aikana kolme kertaa seka kevatkauden
2021 aikana nelja kertaa.

Tarkastuslautakunnan tyd perustuu valtuustokauden mittaiseen arviointisuunnitelmaan,
joka on esitelty valtuustolle. Arviointisuunnitelmaan perustuen on laadittu tydohjelma vuo-
delle 2020. Arviointi on edennyt tydohjelman mukaisesti.

Tarkastuslautakunta tutustui arviointivuoden aikana palvelujen jarjestamiseen ja sai selvi-
tyksen seuraavista osa-alueista:

Kokous-pvm Kdisitellyt aiheet

11.09.2020 e Tilintarkastuksen tydohjelma vuodelle 2020
e Tarkastuslautakunnan arvioinnin tydohjelma vuodelle 2020

e Sidonnaisuusilmoitukset

16.10.2020 e Elinympadristopalvelut/ Investoinnit

e Elinvoimapalvelut




20.11.2020 e Kunnan toiminnan yleiskatsaus
e Qulunkaaren kuntayhtyman ajankohtaiskatsaus

e Maahanmuuttotyd

22.01.2021 e Sivistys ja hyvinvointipalvelut

19.02.2021 e Kunnanjohtajan ajankohtaiskatsaus
e Hallinto- ja tukipalveluiden ajankohtaiskatsaukset

e Tytdryhtididen ajankohtaiskatsaukset

29.04.2021 e Tilinpaatds vuodelta 2020

e Elinympadristdjohtajan ajankohtaiskatsaus

7.5.2021 e Tilintarkastajan raportointi
e Tilintarkastuskertomus

e Arviointikertomuksen hyvdksyminen

2. Vuoden 2019 arviointikertomuksen kasittely

Valtuusto merkitsi tarkastuslautakunnan esityksen mukaan arviointikertomuksen vuodelta
2019 tiedoksi kokouksessaan 17.06.2020 § 46. Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus an-
taa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan havainto Kunnanhallituksen selvitys

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan toimin-  Kunnanhallitus on kokouksessaan 8.9.2020
taa on kehitetty positiivisessa hengessa. §205 antanut kattavan selvityksen ja valtuusto
on merkinnyt sen tiedoksi 8.10.2030 §70 ja




Aktiivinen kehittdminen on nakynyt erityisesti tarkastuslautakunta on kasitellyt asian
alueellisessa kehitystyossa ja omistajachjauk- 16.10.2020 §44.
sessa.

KH toteaa, ettd talouden osalta tilivelvolliset
Kriisikuntakriteerit uudistuvat. Tarkastuslauta- ovat tietoisia kriisikuntakriteerien uudistumi-

kunta suosittelee, etta tilivelvolliset ottavat uu- sesta Krilsikuntakritearit on huomioity talou-
det raja-arvot huomioon, koska kuluva tilikausi  4an tunnuslukujen kasittelyssa seki investoin-
2020 on ensimmainen, joka tulee vaikuttamaan tien toteutumisessa jo ennakkoon.
kuntakonsernin taloudellisen tilan arviointiin

vuonna 2022. Korona-pandemia levisi ympari

maailman alkukevdasta 2020. Tamanhetkisten

arvioiden mukaisesti koronaepidemian aiheutta-

mat jalkikustannukset tulevat ndkymaan ennen

kaikkea kuntataloudessa. Pandemia ei ainakaan

tule helpottamaan Utajdrven kunnan elinvoiman

kehittymista.

Tarkastuslautakunta esittda valtuuston paatetta-
vaksi, ettd kunnanhallitus ja muut tilivelvolliset
ottavat huomioon tdssa arviointikertomuksessa
esitetyt havainnot ja antavat niistd vastineensa

lokakuun 2020 loppuun mennessa kunnanval- - .
KH:n vastaukset arviointikertomuksen havain-

tuustolle. . )
toihin kokonaisuudessaan Dynasty-palvelussa

Tarkastuslautakunta kiittaa yhteistyosta toimieli-
mia ja viranhaltijoita tilikaudella 2019.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd saadun selvityksen mukaan kuntayhtyman vuosittaiseen jarjes-
tamissopimukseen on sisallytetty vuodelle 2019 edella mainittuja asioita. 2020 vuoden osalta jar-
jestamissopimus sisaltaa kuntakohtaiset tavoitteet ja liittymadpinnat kunnan hyte-ohjelmaan. Tar-
kastuslautakunta pitaa hyvana asiana tehtya muutosta kuntayhtyméan perussopimukseen omista-

jaohjauksen osalta.

Asetetut tavoitteet on johdettu kunnan voimassa olevasta strategiasta. Raportointia on selkey-
tetty tilinpdaatokseen 2020.




3. Talouden toteutumisen arviointi

3.1. Kattamaton alijaama

Kuntalain 110 § mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa. Kunnan tasee-
seen kertynyt alijadma tulee kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpdaatdksen vahvis-
tamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee paattaa taloussuunnitelmassa yksi-
I6idyista toimenpiteistd, joilla alijadamaa edelld mainittuna ajanjaksona katetaan. Tarkastus-
lautakunnan yksi lakisdateisista tehtavista on arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa
on kattamatonta alijaamaa.

Kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa 31.12.2020 tilinpaatoksessa. Myos kuntakon-
sernin kertynyt jadma on positiivinen. Kunnalla tai konsernilla ei ole ollut alijaamaa enaa tili-
kauden 2011 jalkeen.

Kriisikuntakriteerit muuttuvat vuonna 2022

Erittdin vaikeassa asemassa olevan kunnan kriteerit uudistuvat vuodelle 2022. Kyseisesta
vuodesta alkaen uudet kriisikuntakriteereihin vaikuttavat raja-arvot ottavat huomioon mydgs
kahden edellisen tilikauden lukuja. Tasta johtuen tilikausien 2020 ja 2021 luvut tulevat vai-
kuttamaan vuoden 2022 kriisikuntakriteerien raja-arvoihin.

Uudistetulla kriteeristolla pyritadan kuvaamaan kunnan taloutta eri nakékulmista nykyista pa-
remmin. Muutosten jalkeen mittarit ottavat huomioon lainavastuut, joka on yleistynyt kun-
tien rahoitusmuotona. Nykyisellddan mittarit eivat ota vuokra- ja leasingvastuita huomioon.
Myos suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluku vaihtuu lainanhoitokatteeseen.

Kuntalain mukaisten kriteerien tdyttyminen 31.12.2020

Arviointimenettely voidaan kdynnistaa, mikali kriisikuntakriteerit tayttyvat seuraavan taulu-
kon mukaisesti kahden perdkkaisen tilikauden aikana.



@ = Kriteeri ei tayty @ = Kriteeri tayttyy

Kriisikuntakriteeri Kriteerin tila
Asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on Raja-arvo -500 -1000
kuntakonsernin viimeisessa tilinpddtoksessa va- Toteuma 1596 2 003 O

hintddn 1000 euroa / as ja sitd edeltdneessa ti-
linpaatoksessa vahintdan 500 euroa / as

Tai jos kahden viimeisen tilinpddtoksen mukaan seuraavat tunnusluvut tayttyvat:

e  Kuntakonsernin vuosikate on ilman Raja-arvo 0 0
kunnan peruspalvelujen valtionosuu- Toteuma 918 938 @
desta annetun lain (1704/2009) 30 §:n
mukaan mydnnettyd harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotusta negatiivinen

e  Kunnan tuloveroprosentti on vdhintdadn | Raja-arvo 20,88 % 20,96 %
1,0 prosenttiyksikkoad korkeampi kuin Toteuma 20,50 % 20,50 % ()
kaikkien kuntien painotettu keskimda-
rdinen tuloveroveroprosentti (2019
19,88 %; 2020 19,96 %)

e Asukasta kohden laskettu kuntakonser- Raja-arvo 10626 10 626*
nin lainojen maara ylittad kaikkien kun- | Toteuma 5454 6715 @
tien konsernitilinpddtdksen lainojen
keskimaaraisen maaran (2019: 7084
eur/as) vahintaan 50 prosentilla.

e  Kuntakonsernin suhteellinen velkaantu- | Raja-arvo 50 % 50 %
minen on vdhintdan 50 %. Toteuma 40 % 46 % O

* Vuoden 2020 kuntakonsernien keskiarvo ei saatavilla. Verrattu vuoden 2019 lukuun.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd yksikaan kuntalain mukaisista kriisikuntakriteereista ei tayty.




3.2. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kunnallistaloudessa
on aina miinusmerkkinen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetddn tuloslaskelmassa
vasta toimintakatteen jdlkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kdyttotalouden kuluista jaa
katettavaksi verorahoituksella (verotulot ja valtionosuudet). Alla olevassa kuviossa tarkastel-
laan toimintakatteen kehitystda 2006-2020.

Toimintakate € / as.
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Kuvio 1: Toimintakatteen kehitys asukasta kohden vuosina 2006-2020

Vuoden 2020 tilinpaatoksen mukaan kunnan toimintakate laski 2,5 %, mutta toteutui kuiten-
kin 0,6 M€ lopullista talousarviota parempana. Toimintatuottoja tilikaudelta kertyi 4,66 ja
toimintakuluja 25,95 miljoonaa euroa. Toimintatuotot ylittivat talousarvion 3,9 %, kun toi-
mintakulut taas toteutuivat 1,3 % arvioitua pienempind. Toimintatuottojen puolella yksikddn
talousarvioera ei jadanyt budjetoidusta summasta, kun taas toimintakulujen puolella budjetin
ylittivat palvelujen ostot (1,2 %) seka avustukset muille (11,3 %).

Verotulot asukasta kohden kasvoivat tilikaudella 30,4 % ja asukaskohtaiset valtionosuudet
13,6 %.



Verotulot + kayttotalouden valtionosuudet, €/as.
(verorahoitus)
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Kuvio 2: Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys asukasta kohden 2006-2020

Verotulojen kertyma 10,1 miljoonaa euroa oli hieman edellisvuotta pienempi (10,3 M€). Val-
tionosuuksia taas kertyi edellisvuotta 1,29 miljoonaa enemman paatyen 12,8 miljoonaan eu-
roon. Kokonaisuutena positiivista kehitysta oli jopa 20,4%.

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituk-
siin ja lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riitta-
vyytta. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen,
kunnan tulorahoitus on riittdva. Seuraavassa kuviossa esitetdan, miten vuosikate on kattanut
poistot vuodesta 2006 Idhtien. Vuonna 2020 vuosikate asukasta kohden oli 726 euroa, joka
kattoi poistot 158 prosenttisesti. Investointien omarahoitusosuus asukasta kohden oli 814
euroa.
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Vuosikate, poistot ja investoinnit, € / as.
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Kuvio 3: Kunnan vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot asukasta kohden 2006-2020

Emokunnan osalta asukasta kohden laskettu lainakanta kasvoi 10,8 % ollen vuoden lopussa
yhteensa 4148 euroa per asukas. Koko kuntakonsernin lainamaara per asukas kasvoi 6715
euroon kasvuprosentin ollessa 23,1 %.

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijadmainen) maara
ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen Negatiivinen (alijddmainen) maara sen sijaan ilmaisee, ettd menoja
joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla tai ottamalla lisaa lai-
naa.
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Toiminnan ja investointien rahavirta sekd kunnan lainakanta, milj. €
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Kuvio 4: Toiminnan ja investointien rahavirran ja lainakannan kehitys kunnassa 2006-2020

Tilinpaatoksen mukaan vuoden 2020 tuloslaskelma osoittaa kunnan ylijaamaksi 105 993 eu-
roa (konsernin ylijaama 995 552 €), joka kirjataan taseen omaan padomaan. Kunnan ylijaa-
man kertyma on nyt 5,4 miljoonaa euroa ja konsernilla 5,2 miljoonaa euroa.
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Kunnan ja konsernin kertynyt yli-/alijaama, milj. €

2006 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
—=Kunta -—Konserni

Kuvio 5: Kunnan ja kuntakonsernin kumulatiivinen yli-/alijédmd 2006-2020

Tarkastuslautakunta toteaa yhteenvetona taloudellisesta tilanteesta, etta asetettujen tavoitteiden
raamissa on pysytty. Talla hetkelld taloudellinen tilanne nayttaa hyvalta, mutta tarkastuslautakunta

toteaa, etta tulevien vuosien nakymat ovat haasteellisia ja edellyttavat kustannustehokasta toimin-
taa ja kykya ennakoida.

3.3. Investoinnit

Investointeja toteutettiin vuoden 2020 aikana 1,5 miljoonaa euroa vahemman kuin edelli-
sena vuonna. Toteutuneet investoinnit eivat yltdneet talousarvion (1,3 M€) ja siihen tehdyn
lisatalousarvion (1,7 M€) tasolle, vaan jaivat 2,1 miljoonaan euroon. Suurimpana tekijana
investointien suunniteltua pienempaan summaan oli Terveys-/Hyvinvointiaseman viivasty-
minen aikataulustaan. Kohteelle on my6s haettu 1,0 M€ maararahan lisdystd. Hanke jatkuu
vuoden 2021 aikana.
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Kunnan kiinteistokannassa on paljon elinkaaren loppupuolella olevia kiinteist6ja, jotka muodosta-
vat myos toiminnallisen riskin. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kiinteistdjen osalta on tehty pitkan

tahtdaimen suunnitelmat, joiden pohjalta toteutetaan kiinteistokannan uusimista, korjausta ja pur-
kamista. Tehdyista investoinneista on saatu hyvaa palautetta kuntalaisilta.

4. Arvio valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden saavuttamisesta

4.1. Toimielinten vuositavoitteiden toteutumisen arviointi
Hallintopalvelut

Hallintopalveluiden toimintakate toteutui talousarvioon ndhden 94,1 prosenttisesti. Toimin-
takate vuoden lopussa oli -1 398 269 euroa.

Sahkoisten palvelujen kehittaminen

Tavoite 2021: Toteuma 2020:

Uudet asiointia helpottavat, aika- ja paikkariippu-  Vuoden 2020 aikana on otettu kdyttéon
mattomat sahkdiset palvelut ovat sujuvia ja niita useita sahkaisia asiointikanavia tai kehitetty
kaytetaan. Useita uusia sahkoisia palveluita kay- niita toimivimmaksi seka aloitettu suunnitte-
tossa. luprojekteja, jotka jatkuvat vuodelle 2021.

e Digituen toimintamallin kehittdaminen
ja jalkauttaminen kirjattu osaksi sah-
kdisten palveluiden kehittamistd (KH
30.6.2020 § 163)

e Tiedonhallintamallin laatiminen on
aloitettu, mutta se on kesken. Osassa
ldpi kdydyissa prosesseissa on tunnis-
tettu sahkoisen asioinnin mahdolli-
suuksia.

e S3hkodisen asioinnin kdyttda varhais-
kasvatuksessa on viety eteenpain.

14



e Dynasty Sahkdinen Asiointi-palvelun
kadyttdonotto siirtyi vuodelle 2021
asiahallintajarjestelman kayttéon-
oton siirtyessa joulukuulle 2020.

e Intranetin rakennetta on selkeytetty
seka lisatty henkilstolle jaettavaa
materiaalia. Kehittamista jatketaan
2021.

e Opiferus taloussuunnittelu on otettu
kayttéon ja johdon tyopdydan kayt-
tda on lisatty. Investointiosion kayt-
tdéonotto vieddan loppuun vuoden
2021 aikana ja tilinpaatososion kayt-
téonotto aloitetaan vuonna 2021.

e Rakennusvalvonnassa otettu kayt-

tdon sahkdinen asiointi Lupapiste-
palvelulla.

Hyvinvoinnin edistaminen

Tavoite 2021: Toteuma 2020:

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistyy sitouttamalla Hyte-korttien mukainen toiminta on toteutu-
prosessit ja toiminta hyvinvointikertomuksen mu-  nut.

kaisten painopisteiden toimeenpanoon. Onnelli-

suuskyselyn tuloksien tulisi sdilya samalla tasolla.

Tiedonsaannin helpottuminen

Tavoite 2021: Toteuma 2020:

Kuntalaiset I6ytavat ja saavat tiedon helposti yh- Kunnan verkkosivuilla olevaan Palvelut-valik-
teisistd asioista. Kuntalaiset tulisi saada aktiivisesti koon on tehty useita kdytettavyytta paranta-
mukaan kunnan kehittdmiseen ja toimenpiteiden  via muutoksia.

suunnitteluun. Myos tiedottamista seka kunnan

viestintad kehitetaan nykyaikaisiksi ja kuntalaisia Kunnan kotisivujen saavutettavuutta on paivi-
osallistaviksi. tetty vastaamaan direktiivin vaatimuksia.

Talous- ja suunnittelutiimin perustaminen,
jonka toiminnan tavoitteena on, etta



talouden nakokulmat tulevat systemaattisesti
huomioiduksi ja arvioiduksi padtoksenteossa
seka asioiden valmistelussa.

Tarkastuslautakunta toteaa sahkoisten palveluiden kehittéamisen todella tarkeaksi tavoitteeksi.
Sahkoisten palveluiden osalta Utajarven kunnassa on edetty suunnitelmallisesti ja valinta on to-
dettu hyvaksi.

Korona on kiihdyttanyt sahkoéisten palveluiden kayttamista, mm. kokoukset ja palaverit on pidetty
Teamsin valitykselld.

Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalveluiden toimintakate toteutui talousarvioon nahden 88,5 prosenttisesti. Toi-
mintakate vuoden lopussa oli -772 491 euroa.

Elinkeinorakenteen monipuolistaminen, tyollis-

ten madaran lisdéaminen

Tavoite 2021: Toteuma 2020:

Edistdmme yritystoimintaa luomalla edel- Humanpolis Oy:n edustaja mukana mm. Oulun
lytyksia ja toimimalla kansainvalisissa ver- Matkailu Oy Hallitus, PPL elinvoimaryhma
kostoissa erityisesti alueellisten yritysten ja ja PPL matkailun kehittamistoimikunta.

Rokua Geopark —yhteistyon innoittamana Lisaksi edustus: Euroopan Geopark-ver-

koston koordinaatiokomitea ja Suomen
Laaditaan pysyva yhteistoimintamalli elinvoima-  Geopark toimikunta.
sopimuksen kaytdsta osana kunnan verkosto-
johtamista.

Yrityksien maaran lisddminen

Tavoite 2021: Toteuma 2020:

Humanpolis-yhteistyon tiivistdminen ja kehittda-  Utajdrven Yrityspuisto on aktiivisesti osallistu-
minen. Tehdyn Geopark-alueen kehittamis- nut kunnan yritysten toimintaympariston kehit-
suunnitelman vaiheittainen toimeenpano. tamiseen esimerkiksi 2020 aikana
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Utajdrven Yrityspuisto Oy:n ja Humanpolis Oy:n
yhteistydmuotojen kehittdminen.

Lisad asukkaita

Mustikkakankaan teollisuusalue on lahtenyt laa-
jenemaan ja kehittymaan.

Humanpolis toteuttanut osaltaan matkailun ke-
hittdmissuunnitelmaa sille merkittyjen roolien
kautta. Uutena merkittdvana asiana reitistojen
kehittdmishankkeen rahoituksen varmistumi-
nen.

Utajarven Yrityspuiston ja Humanpoliksen yh-
teistyota madritetty ja kehitetty osana Muhok-
sen ja Vaalan kuntien elinkeinohanketta.

Tavoite 2021:

Utajarvella asuvien muualla tydskentelevien lu-
kumaara lisaantyy.

Asuntotuotanto ja -tarjonta kasvavat.

Palveluiden laatu ei laske ja niitd arvioidaan ja
kehitetaan saannollisesti.

Toteuma 2020:

Alykkaan ja helpon arjen asuinymparistdhank-
keen eteenpdin vieminen.

Kuntalaiset |6ytavat ja saavat tiedon helposti yhteisista asioista

Tavoite 2021:

Kuntalaiset aktiivisesti mukaan kunnan kehit-
tamiseen ja toimenpiteiden suunnitteluun.

Kunnan internetsivujen kavijamaara on lisdanty-
nyt

Toteuma 2020:

Vuoden 2020 aikana vahvistettiin kunnan stra-
tegiaa tukevaa perusviestintaa ja toteutettiin
mm. MTV:n ja Kalevan kanssa markkinointikam-
panjoita.

Lisaksi on perustettu kunnan sisdinen viestinta-
tiimi, jolla vahvistetaan kunnan omaa viestin-
taa.

Utajarven Yrityspuisto Oy:n kautta tuettiin eri-
tyisesti yrityksien selviytymista poikkeusaikana
koronapandemian aiheuttamien muutosten
keskell.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuntalaisilla on ollut mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa uusiin
asiakokonaisuuksiin.

Utajarven Yrityspuiston ndkyva yhteistyo yritysten kanssa on saanut hyvaa palautetta. Utajarven
kunnan alueella yritysten maara on lisdantynyt ja olemassa olevat yritykset ovat laajentaneet toi-
mintaansa. Tarkastuslautakunta ndkee hyvana asiana panostukset elinkeinoeldmaan. Ne luovat pa-

rempaa tulevaisuutta.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta joukkoliikenteen jarjestaminen on korona-aikana ollut haastavaa.

Koronatuen madra on ollut merkittava ja yritykset ovat saaneet siihen aktiivista neuvontaa ja tie-
dottamista.

Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalveluiden toimintakate toteutui talousarvioon ndahden 103,8 prosenttisesti.
Toimintakate vuoden lopussa oli -12 195 954 euroa.

Elinkeinorakenteen monipuolistaminen, tyollisten médran lisdédminen

Tavoite 2021: Toteuma 2020:

Tyottomyysprosentti  alle  Pohjois-Pohjanmaan  Tyottémien osuus tydvoimasta helmikuussa
keskiarvon ja enintdan koko maan keskitasoa 2021 (TEM):

e Utajarvil2,3%

e P-Pohjanmaan ELY: 12,7 %

e Kokomaal2,4%

Vakiluvun ja vaestorakenteen kehitys ovat positiivisia, lisdd uusia asukkaita

Tavoite 2021: Toteuma 2020:

Vahintadn 2 % kuntalaisista on maahanmuutta-  Vuoden lopussa kunnassa oli 18 kiintiépako-
jataustaisia laista.

Prosessien kehittamistydta on viety suunnitel-
mallisesti eteenpain.

Kotouttamisohjelma on valmis.
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Hyvinvoinnin edistamisen painopistealueet

Tavoitteet 2021:

Palveluiden laatu ei laske ja niitd arvioidaan ja
kehitetdaan saannollisesti. Uudistetaan tapaa
toimia arvioinnin ja hyvinvointikertomuksen
sekd kuntalaisten tuottaman tiedon pohjalta.

Palkitaan uusien ideoiden kokeilemisesta ja kek-
sitddn uusia tapoja kannustaa kuntalaisia huo-
lehtimaan aktiivisesti omasta ja laheistensa hy-
vinvoinnista.

Kuntalaisten hyvinvointi edistyy. Prosessit ja toi-
minta sitoutuvat hyvinvointikertomuksen mu-
kaisten painopisteiden toimeenpanoon.

Toteuma 2020:

Laadun arviointia viedaan eteenpdin vuoden
2021 aikana. Ei ole edennyt vuonna 2020, koska
hyvinvointijohtajan virka on ollut tayttamatta.

Palkitsemisjarjestelmien kehittaminen ei ole to-
teutunut.

Harrastustoimintaa tuettiin seka liikunnallista
elamantapaa vahvistettiin, jarjestoyhteistyota
kehitettiin, kansansairauksia ennaltaehkaistiin,
liikenneturvallisuustyota tehtiin, iakkailla ja ke-
hitysvammaisilla kaatumisten ennaltaehkdisy ja
yksindisyyden vahentaminen iakkailla.

Tyottomia tyonhakijoita tyovoimasta, %
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Kuvio 6: Ty6ttémien osuus tyévoimasta (TEM:n tilastot). Vuodelle 2020 ei I6ytynyt kausivaihtelusta
puhdistettuja lukuja kaikkien osalta, joten kéytetty helmikuun 2021 lukuja.
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Hyvinvoinnin edistdmisessa yhteistyo alueella toimivien yhdistysten kanssa on toiminut hyvin. Yh-
teistyossd on saatu hyvid tuloksia. Tarkastuslautakunta pitda tarkednd, etta yhteistyota alueen yh-
distysten ja muiden toimijoiden kanssa jatketaan ja kehitetdan.

Hyvinvointipuhelut toteutettiin kevaalla kaikille 70-vuotta tayttaneille ja sita idkkdammille kunta-
laisille. Puheluiden yhteismadara oli lahes 350 kpl. Lisaksi kauppakassipalvelut ja apteekin ldakeja-

kelu aloittivat toimintansa. Nailla palveluilla haluttiin tukea ikdihmisten arkea ja jaksamista ko-
ronarajoitusten aikana.

Henkilostossa on ollut vaihtuvuutta arviointivuoden aikana, joka on vaikuttanut tavoitteiden toteu-
maan, mm. hyvinvointijohtajan viran tayttaminen on ollut pitka prosessi.

Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluiden toimintakate toteutui talousarvioon ndhden 89,2 prosenttisesti. Toimin-
takate vuoden lopussa oli -5 576 512 euroa.

Vakiluvun ja lapsimadaran kehitys

Tavoitteet 2021:

Lisaa uusia asukkaita kuntaan. Lapsiperhepake-
tin kehitys seka "Ekologisen ja helpon arjen yh-
teisollinen ja adlykkaan asuinalue” -konseptin
suunnittelu/toteutus.

Lapsimadaran tulisi pysya nykyiselldan tai kasvaa
kehittamalld uusia vetovoimatekijoita.

Palveluiden laatu & kuntalaisten hyvinvointi

Toteuma 2020:

Lapsiperhepakettia on toteutettu suunnitelman
mukaisesti. Kaytdssa maksuton varhaiskasvatus,
kotihoidontuen kuntalisa seka mahdollisuus
osallistua aamu- ja iltapaivatoimintaan 3. luo-
kalle saakka.

Tavoite 2021:

Palveluiden laatu ei laske ja niitd arvioidaan ja

kehitetdan saannollisesti.

Toteuma:

Suunnitelman mukainen toiminta on toteutu-
nut.

e Esi-, perus- ja lukion opetussuunnitel-
mien sekd varhaiskasvatuksen suunni-
telman toteuttaminen
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Kuntalaisten hyvinvointi edistyy ja onnellisuus-
kyselyn tulokset eivat laske. Prosessien ja toi-
minnan tulisi sitoutua hyvinvointikertomuksen

Hyte-korttien mukainen toiminta on toteutu-
nut.
Onnellisuuskysely toteutetaan vuonna 2021.

mukaisten painopisteiden toimeenpanoon.
e Liikunta- ja kulttuuriohjelmat tulisi to- Eiole tehty liikunta- tai kulttuuriohjelmaa, ne
teuttaa. ovat tyon alla vuodelle 2021.
e lasten, varhaisnuorten ja nuorten ker-
hojen ja tapahtumien kehittdminen
e Kansalaisopistotarjonta

Kerhot ja tapahtumat on toteutettu suunnitel-
mallisesti koronarajoitukset huomioiden.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta syntyvyyden ennusteiden mukaan sivistystoimella on tulevaisuu-
dessa haasteita oppilasmaaran laskiessa.

Henkilostossa on ollut vaihtuvuutta arviointivuoden aikana, joka on vaikuttanut tavoitteiden toteu-
maan.

Kuntaan muuttaneiden perheiden myo6ta pdivakodin kayttokapasiteetti on hyvin kaytossa.

Elinymparistopalvelut

Elinymparistopalveluiden toimintakate toteutui talousarvioon nahden 91,5 prosenttisesti.
Toimintakate vuoden lopussa oli -1 009 381 euroa.

Yrityksien mdarén lisadminen

Tavoitteet: Toteuma:

Monipuolista kaavoitusta tehdaan aktiivisesti:

e Lampdtien asemakaavan tydstaminen ja e Lampotien asemakaava ja Mustikkakan-
tonttien ennakkomarkkinointi kaan asemakaava paivitetty. Uusia yrit-
tajia alueella.

e Mustikkakankaan teollisuusalueen toi-
minta on kasvanut voimakkaasti ja in-
vestoinnit ovat isoja.

Vakiluvun ja vaestorakenteen kehitys ovat positiivisia, liséd uusia asukkaita, vuokra-asunnot laa-

dukkaita ja niiden tarjonta vastaa kysyntaan, rakennuslupien lukumadra kasvaa
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Tavoitteet 2021:

Rakentajan kaverit palvelukonsepti toimii ja asu-
misen agentin toimenkuva vahvistaa toimintaa.
Asiakastyytyvaisyys korkea.

Valivuokrausmallilla 5-6 vuokra-asuntoa hyvin-
vointikeskuksen yhteyteen hankesuunnittelu.

Vanhimmissa vuokratalokohteissa kehittamis-
toimenpiteiden eteenpdin vieminen: yhdelle
kohteelle haetaan purkulupaa, jonka jalkeen
paatetadn mahdollisesti yhden talon purkami-
sesta.

Asuntotuotanto ja -tarjonta kasvaneet. Raken-
nuslupien maara kasvaa. Rakentajille etsitdan

tarpeiden mukaisia rakennuspaikkoja yksilolli-
sesti raataldiden.

Vuokrataloyhtiéiden asunnoissa asuvilta saa-
daan suoraan palautetta vuosittaisissa asukas-
demokratiaan pohjautuvissa asukaskokousissa.

Toteuma 2020:

Palvelua on markkinoitu kaikissa tonttikauppati-
lanteissa. Toimintamalli on luontainen osa asia-
kaspalvelua. Asiakaspalautteet palvelusta ovat
olleet todella hyvia.

Kunta on ollut mukana yrityksen omassa asuin-
kohdehankkeen hankesuunnittelussa ja mah-
dollisuutta on selvitetty.

Edennyt suunnitellusti.

Rakentajan kaverit konsepti toimii ja jokainen
asiakas palvellaan yksildllisesti. Tarpeisiin etsi-
taan ratkaisuja kunnan omista kiinteistdista
seka yksityisten tarjonnasta.

Asukaskokoukset on pidetty saannéllisesti 1
krt/vuosi.

Toiminnassa on huomioitu hyte-korttien mukai-
set toimenpiteet.

Taajaman vetovoimaisuuden lisddminen

Tavoitteet:

Talousarviossa varataan palkka kahdelle kausi-
tyontekijalle ulkoalueiden hoitotdihin.

Hoitoluokitussuunnitelman paivitys.

Pihojen yleiseen siisteyteen kiinnitetaan huo-
miota.

Tiedon loytamisen edistaminen

Tavoitteet:

Toteuma:

Ulkoalueiden hoitoon palkattiin kaksi tydnteki-
jaad kausityodntekijoiksi.

Ulkoalueiden hoito taajamassa on suunnitelmal-
lista.

Ympadriston siistimisty6tad tehddan jatkuvasti.

Toteuma:
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Tekstiviestipalvelun tiedottaminen ja liittyja- Tekstiviestipalvelua on pidetty esilld kunnan net-
madran kasvattaminen. tisivulla. Liittyjien maara on kasvanut tasaisesti.

Vuokra-asukkaille avattu tiedotuskanava Face- Facebook-kanava on avattu vuokra-asukkaille.
bookiin, jossa ajankohtaisista asioista vuokrata-
loihin liittyen.

Strategiassa on nostettu karkihankkeeksi lapsiperheet. Valitun painopisteen olisi hyva nakya koko
toiminnassa. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd myos leikkikenttien kunnossapitoon ja kehittami-
seen tulee kiinnittdd huomiota.

Elinymparistopalvelut on vahvasti tukenut kaavoituksen keinoin paikallisten yritysten elinvoimai-
suutta. Elinymparistopalveluiden tavoitteissa korostuu kaavoituksen osuus, joten tarkastuslauta-

kunta nakee, etta kaavoitukseen panostuksesta tulisi huolehtia myos jatkossa.

Maankaytto ja kaavoitus ovat kunnan merkittavampia toimia luoda edellytyksia niin kuntalaisten
viihtyisalle elinymparistolle, kuin luoda uusia mahdollisuuksia yritystoiminnan kehittymiselle ja kas-
vulle.

4.2. Kuntakonsernin tavoitteet ja ohjaus

Talousarvion yhteydessa tytaryhtidille on asetettu tavoitteita, joiden toteutumista esitetaan
seuraavassa taulukossa.

Tavoite Toimenpide/ Toteutuminen Toteutuminen
mittari (Koy:t) (Yrityspuisto Oy)

Raportointi kunnanhallitukselle, 4 krt / vuosi Toteutui Toteutui

krt/vuosi

Saannollinen ajankohtaiskatsaus 2 krt / vuosi Toteutui Toteutui

merkittavistda muutoksista kun-
nanhallitukselle, krt/vuosi

Saannoéllinen ajankohtaiskatsaus  Vah. 1 krt /vuosi  Toteutui Toteutui
tarkastuslautakunnalle,
krt/vuosi
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Sisdisen valvonnan ja kokonais-  Tilinpaatoksen Toteutui osittain (kirjalli- ~ Toteutui osittain (kirjalli-
valtaisen riskienhallinnan tarkas-  yhteydessa sesti ei ole raportoitu sesti ei ole raportoitu)
telu, krt/vuosi

Konserniyhtiot ovat tilikauden aikana hakeneet strategisesti tarkeista asioista kunnanhallituksen
nakemyksen toiminnalleen. Téllainen lapindkyva toimintatapa on tarkastuslautakunnan mielesta

hyvaa konserniohjausta.

Kuntakonsernissa ei tilinpaatoksen mukaan ole tapahtunut oleellisia muutoksia vuoden 2020
aikana. Konserniyhteisoille talousarviossa asetetut vuoden 2020 toiminnalliset tavoitteet on
koottu seuraaviin taulukoihin.

Kiinteistéosakeyhtidt

Tavoite Toimenpide/mittari Toteuma 2020
Kysyntda vastaavat toimivat Korkea kayttdaste ja hyva asukas-  Korkeat kdyttoasteet
vuokra-asunnot tyytyvaisyys

Asukkaiden tavoitettavuutta paran-
nettiin mm. Facebook-tiedottamisella

Vuokra-asuntojen kunnossa- Kosteusmittaukset entiseen ta- Paatetyt toimenpiteet toteutettiin
pitiminen, asukasviihtyvyyden ~ Paan aina muuttojen yhteydessa muuttojen yhteydessa ja niihin liitty-
ja remontointi tarpeen mukaan, vat tarvittavat korjaukset toteutettiin

llapito ja parantaminen
yepre e jos budjetti sallii.

Epakelpoja asuntoja ei vuokrata
ennen remonttia.

Asukaskokouksia vuosittain, va- Jarvenneidon asukaskokous pidettiin
hintaan 1/vuosi suunnitellusti 2/2020, Mayran osalta
poikkeusjarjestelyin

Kayttdasteiden alhaisuuden Honkatie B-talon purkaminen kilpailu-
vuoksi, on mietittava tulevaisuu-  tettiin ja purku aikataulutettu
dessa jostain kohteesta luopu-

mista (salkutus)
Seuraavien kaytosta poistettavien

kohteiden purkuaikataulua
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alustavasti aikataulutettu seuraavalle
5-vuotiskaudelle

Yhtién edustajat (pj+tj) mukana asu-
misen kehittdmisen tydryhmassa

Putaalansaaren kohteiden 6l- Lammitystapamuutokseen valmis- 32 asuntoa kattavan kohteen
jylammityksen muutos tautuminen, toteutuuko kauko- ldmmitystavan muutos toteutettiin
ldmpoverkon laajennus? 8/2020 o6ljysta uusiutuvalla energialla,
sahkolla lampiavaksi Hinku-periaattei-
Ellei kaukolampoverkko laajene, den mukaisesti.
joudutaan miettimdan muita vaih-
toehtoja. Tieto siita, etta kaukolampo-

verkko ei laajene.

Utajérven Yrityspuisto Oy

Asia Tavoite Toteuma

Ty6paikkojen ja asukkaiden saami-  Elinkeinorakenteen monipuolista-  Tyéllisten maara ja asukasmaara
nen kuntaan minen, tydpaikkojen ja asukkaiden  on laskenut koko kunnan pon-
saaminen kuntaan nisteluista huolimatta. Sama ke-
hitys kuin muissakin Oulujoki-
laakson kunnissa. Avoimet tyo-
paikat vuoden 2020 lopussa 19.

Yrityspuiston toiminnan kehittami-  Yrityksien verotulon kasvu Utajarven kunnan yhteisovero-

nen ja vahvistaminen tulot ovat kasvaneet vuosittain
ja 2020 kertyma on ollut 976
731 euroa (vuonna 2018 luku
856 046 euroa, vuonna 2019
luku 882 992 euroa).
Tyopaikkojen lisdantymisen mu-
kana myos vélilliset verotulot li-
sdantyvat.

Yritysten maaran lisdédntyminen Yritysten maara on jatkanut ta-
saista kasvua ja vuonna 2020 on
perustettu 12 uutta yritysta ko-
ronasta huolimatta. Nelja yri-
tysta lopetti toimintansa 2020.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta nykyinen toimintatapa, jossa kunta ja tytaryhtiot toimivat vahvasti
yhdessd, on pienen kunnan kehittymisen kannalta olennainen toimintatapa.

Tarkastuslautakunta nakee haastavaksi vuokra-asuntotarjonnan. Sen kehittamisen tarkastuslauta-
kunta suosittelee ottamaan karkihankkeeksi tulevaisuudessa. Vuokra-asuntojen markkinointia on
edelleen kehitettava ja kunnan vuokra-asuntojen imagoa kohennettava.

5. Tarkastuslautakunnan vuoden 2020 havaintojen ja arvioin-
tien yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan toimintaa on kehitetty positiivisessa hengessa ja
aktiivinen kehittdminen on ndkynyt erityisesti alueellisessa kehitysty6ssa ja omistajaohjauk-
sessa.

Tarkastuslautakunnan mielestd nykyistd kehittdmista suositellaan jatkettavan seuraavalla
valtuustokaudella.

Tarkastuslautakunta kiittdad viranhaltijoita ja luottamushenkilditd hyvéstd yhteistyostd ja
toivottaa valoisaa tulevaisuutta seuraavalle tilikaudelle.

Utajarvelld 7. toukokuuta 2021
Utajarven tarkastuslautakunta

Risto Juntunen

puheenjohtaja
Mikko Kujala Maija Koistinen Kirsi Kumpulainen Eero Vdisdnen
varapuheenjohtaja jasen jdsen jdsen
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta nykyinen toimintatapa, jossa kunta ja tytaryhtiot toimivat vahvasti
yhdessd, on pienen kunnan kehittymisen kannalta olennainen toimintatapa.

Tarkastuslautakunta nakee haastavaksi vuokra-asuntotarjonnan. Sen kehittamisen tarkastuslauta-
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tien yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan toimintaa on kehitetty positiivisessa hengessa ja
aktiivinen kehittaminen on ndkynyt erityisesti alueellisessa kehitystydssa ja omistajaohjauk-
sessa.

Tarkastuslautakunnan mielestd nykyistd kehittdmista suositellaan jatkettavan seuraavalla
valtuustokaudella.

Tarkastuslautakunta kiittdd viranhaltijoita ja luottamushenkil6itd hyvastd yhteistyostd ja
toivottaa valoisaa tulevaisuutta seuraavalle tilikaudelle.

Utajdrvelld 7. toukokuuta 2021
Utajarven tarkastyslautakunta

puheenjohtaja
e
YR Lt %ﬁ ’ =
Mikko Kujala Maija Koistinen Kirsi Kumpulainen Eero Vdisdnen
varapuheenjohtaja jasen jdsen jdsen

26



