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1. Yleista

Kunnan varautuminen perustuu kuntalain, valmiuslain, pelastuslain sekd muun kunnan tehtadvia koskevan
lainsdaddannon velvoitteisiin. Valmiuslain mukaan kunnan tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukéateisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtaviensa mahdollisimman
hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa. Valmiussuunnittelulla tarkoitetaan organisaation varautumista tavalla,
missd voimavarojen kayttd ja toiminta suunnitellaan sekd priorisoidaan hairidtilanteen vaatimusten
mukaisesti.

Kunnanhallitus vastaa kunnan varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan jarjestamisestd, ja kunnanjohtaja johtaa
kunnan varautumista. Varautuminen on osa kunnan normaalia toimintaa, ja sen edellyttdmat kustannukset
otetaan huomioon toiminnan ja talouden suunnittelussa sekd talousarvion kayttotalous- ja
investointimenoissa.

Utajarven kunnan varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoitteena on turvallisen elinymparistén luominen
kuntalaisille, kunnan palvelutuotannon mahdollisimman hairiétéon hoitaminen kaikissa olosuhteissa seka
mahdollisten hairidtilanteiden ennaltaehkaisy, hallinta ja toipuminen.

Utajarven kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan on tarkoitus olla informatiivinen, tavoitteita asettava ja
samalla myo6s velvoittava. Yleiseen osaan on koottu koko kuntaa koskevat yhteiset linjaukset ja
toimintaperiaatteet. Siina on esitetty myds kunnan kannalta merkittavimmat uhat ja riskit.

Hyvaksytty valmiussuunnitelman yleinen osa on nahtavissa Utajarven kunnan verkkosivuilla.

Valmiussuunnitelman yleisen osan hyvaksyy Utajarven kunnanhallitus. Suunnitelma tarkastetaan vahintaan
kerran valtuustokaudessa. Suunnitelman toiminnalliset ja tekniset osat tarkastetaan vahintdan kahden vuoden
valein. Suunnitelma paivitetdan lisaksi aina, kun kunnan tehtdvissd, organisaatiossa, toimintaymparistossa,
lainsdaddnndssa tai hallintosadnndssa tapahtuu sen sisaltéon olennaisesti vaikuttavia muutoksia.

Valmiussuunnitelman yleisen osan lisdksi kunnan toimialat varautuvat tehtdviensd hoitamiseen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa valmius- ja jatkuvuussuunnitelmilla, tarvittavilla resursseilla seka
harjoittelemalla sadnnollisesti suunnitelmien ja niitd tdydentdvien toimintaohjeiden mukaista toimintaa.
Kiinteistdjen  turvallisuutta  koskevat varautumisjarjestelyt kuvataan pelastuslain  edellyttamissa
pelastussuunnitelmissa. Varautumisessa otetaan huomioon myos kuntien yhteistoiminnassa hoidettavat
tehtavat, muilta palveluntuottajilta hankittavat palvelut seka yhteistyo viranomaisten, yritysten ja jarjestojen
kanssa.

Valmiussuunnitelman yleisen osan valmistelussa on hyddynnetty Pelastusopiston julkaisua ”2/2012 Kunnan
valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja ohje sen kdytté6n”, ja suunnitelma on laadittu Utajarven kunnan
tehtavat, organisaatio ja toimintaymparistdé huomioon ottaen.


https://www.utajarvi.fi/fi/asuminen_ja_ymparisto/vaestonsuojelu_ja_varautuminen/

2. Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hairiotilanteisiin

2.1.Lainsaadanto ja ohjeet
Kunnan varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat mm. seuraavat lait ja saddokset:

e Kuntalaki (410/2015)

e Valmiuslaki (1552/2011)

e Pelastuslaki (379/2011)

e Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)

e Laki hyvinvointialueesta (611/2021)

e Laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta (107/2026)
Valtioneuvoston paatos huoltovarmuuden tavoitteista (568/2024)
Vesihuoltolaki (119/2001)

Sahkoémarkkinalaki (588/2013)

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019)

e Laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairidnsietokyvyn parantamisesta

(310/2025)
e Puolustustilalaki (1083/1991)

2.2. Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuusjohtaminen
Kunnan johtaminen, sisdinen valvonta ja riskienhallinta muodostavat Utajarven kunnan turvallisuusjohtamisen
kehyksen ja maarittavat sen jarjestamisen ja toteuttamisen periaatteet.

Turvallisuuskulttuurilla tarkoitetaan arvoja, asenteita, sitoutuneisuutta ja ammattitaitoa, sekd ajantasaista
normistoa ja turvallisuusvaatimukset tdyttavaa toimintaa, jolloin jokainen tiedostaa oman toimintansa
merkityksen osana yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta.

Johtaminen

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Paikallinen Organisaatioturvallisuus
turvallisuussuunnittelu

Turvallinen ja viihtyisi Turvallinen tyéskentely- ja
kunta asiointipaikka

Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta
Kriisinkestdva kunta

Kuvio 1: Turvallisuusjohtamisen kokonaisuus
(Ldhde: Suomen Kuntaliitto, Kunnan varautumisen johtaminen, s. 15, ISBN 978-952-293-755-1)


https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/2015/410/ajantasa/2025-06-27/fin
https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/2011/1552/ajantasa/2025-06-27/fin
https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/2011/379/ajantasa/2025-08-01/fin
https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/2011/407/ajantasa/2025-11-13/fin
https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/2021/611/ajantasa/2026-05-29/fin
https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/2026/107/ajantasa/2026-04-24/fin
https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/2024/568/ajantasa/2024-10-24/fin
https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/2001/119/ajantasa/2026-06-16/fin
https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/2013/588/ajantasa/2026-06-16/fin
https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/2019/906/ajantasa/2026-06-16/fin
https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/2025/310/ajantasa/2025-06-27/fin
https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/2025/310/ajantasa/2025-06-27/fin
https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/1991/1083/ajantasa/2026-02-05/fin

Varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan tarkoituksena on varmistaa kunnan keskeisten tehtavien
mahdollisimman hairidtéon hoitaminen kaikissa turvallisuustilanteissa sekd parantaa kunnan henkiloston ja
asukkaiden turvallisuutta ja kriisinkestdavyyttd. Organisaatioturvallisuuden tarkoituksena on varmistaa
kuntaorganisaation turvallisuus tyoskentely- ja asiointipaikkana. Paikallisella turvallisuussuunnittelulla
edistetdadn kunnan turvallisuutta ja viihtyisyytta.

Utajdrven kunnan johtamista, sisdista valvontaa ja riskienhallintaa, varautumista seka turvallisuutta ohjaavat
seuraavat julkisesti saatavilla olevat asiakirjat:

e Kuntastrategia 2026-2030

e Utajarven kunnan hallintosaantd

e Utajarven kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje
e Utajarven kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa

e Utajarven kunnan tietosuoja- ja tietoturvapolitiikka

Valmiussuunnittelun  ja  jatkuvuudenhallinnan  padpaino on  normaaliolojen  hairidtilanteissa.
Valmiussuunnitelman yllapito on osa kunnan vuosikellon mukaista toiminnan suunnittelua ja seurantaa.
Varautumisessa painotetaan hairiotilanteiden ennakointia ja ehkdisemista, niiden vaikutusten rajaamista seka
hairidtilanteista palautumista.

2.3.Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiétdén hoitaminen ja
mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
(Sanastokeskus TSK 50, 2017). Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu,
jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus ja valmiusharjoitukset.

Ennaltaehkaiseva toiminta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on tukea ja edistaa hyvaa johtamista, toiminnan kehittamista
ja tuloksellisuutta, edistaa kunnan strategisten tavoitteiden toteutumista, seka hallita ja ennaltaehkaista
mahdollisia toiminnan uhkatekijoitd. Tunnistettujen riskien poistaminen ja pienentamiseen tahtdavat
toimenpiteet ovat osa Utajarven kunnan ennaltaehkdisevaa varautumista.

Myos yritysten, yhteisdjen, taloyhtididen seka kotitalouksien itsendinen varautuminen hairidtilanteisiin on
tarked osa kunnan varautumista. Omatoimisen varautumisen velvoitteet rakennuksen omistajalle ja haltijalle
sekd toiminnanharjoittajalle on maaritetty pelastuslain 14 §:ssd. Kyldyhteisdjen sekd kotitalouksien
varautumisella on suuri merkitys seka yhteiskunnalle etta kansalaisille itselleen.

Alla hyddyllisia linkkeja omatoimisen varautumisen sivustoille:

e Turvallinen kyla, Opas kylien turvallisuustyohon (pdf)
e Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston (SPEK) Varautuminen kotona -sivusto

e Eriviranomaisten 72 tuntia varautumissuositus kotitalouksille -sivusto

Suomi on tietoyhteiskuntana riippuvainen tietoverkkojen ja -jarjestelmien toiminnasta ja ndin ollen myos
erittdin haavoittuvainen niihin kohdistuville hairidille. Utajarven kunta varautuu tietosuoja-, tietoturvallisuus-
ja kyberuhkiin ajantasaisella tietoturva- ja tietosuojapolitiikalla, turvallisilla tietoteknisilld ymparistoill3,
valvonnalla, varajarjestelyin, ajantasaisilla valmius- ja toipumissuunnitelmilla sekd saannollisin harjoitteluin,
jotka keskittyvat naihin uhkiin.


https://www.spek.fi/wp-content/uploads/2024/01/spek_oppaat_2023_kylaturvallisuus.pdf
https://www.spek.fi/turvallisuus/varautuminen-kotona/
https://72tuntia.fi/

Ydintehtdvien ja -palveluiden turvaaminen

Valmiuslain 12 §:ssd sdadetdan, ettd kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla
varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyva hoitaminen myo6s poikkeusoloissa.

Tama tarkoittaa sitd, ettd Utajarven kunnan normaalisti tuottamat ja yllapitdmat kunnan kriittisten
peruspalveluiden, sekd niitd tukevan infrastruktuurin toimintaedellytykset ja jatkuvuus on varmistettava
kaikissa turvallisuustilanteissa (normaaliolot, normaaliolojen hairidtilanteet ja poikkeusolot).

Varautuminen on osa kunnan sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa, ja siten sisdanrakennettu osa kunnan
toiminnan ja talouden suunnittelua sekd kunnan johtamista. Se on jatkuvaa toimintaa, joka kytkeytyy kaikkeen
kunnan toimintaan (ohjaus-, ydin- seka tukiprosesseihin).

Toiminnan  jatkuvuuden turvaamiseksi todennakdisempien hdiridtilanteiden varalle on oltava
valmiussuunnitelmat tarvittavine varajarjestelyineen seka toimintaohjeineen. Suunnitelmien ja ohjeiden mu-
kaista toimintaa on harjoiteltava sdanndllisesti henkildston tietotaidon yllapitamiseksi.

Velvoitteeseen perustuen kunnan eri toimialat ja nimetyt konserniyhtiét laativat omat valmiussuunnitelmat
vastuullaan olevia tehtavia varten. Toimialojen ja konserniyhteisdjen valmiussuunnitelmissa tulee tunnistaa
ydinpalvelut niihin  liittyvine  kriittisine  toimintoineen, laatia riski- ja vaikutusarviot, laatia
riskienhallintasuunnitelmat (=valmiussuunnitelma), varautua mahdollisten varajarjestelmien tai -toimintojen
kayttdonottamiseen seka laatia ohjeistus normaaliin tilanteeseen paluusta.

Valmiussuunnittelussa tulee huomioida tehtdvien hoidossa tarvittava henkildsto, ajoneuvot, koneet ja kalusto
sekd mahdollisten tilojen varaaminen. Vastuu kunnan tehtdviin kuuluvien lakisdateisten palvelujen
saatavuudesta sdilyy kunnalla, vaikka se hankkii palvelun toteuttamiseen liittyvia toimintoja, resursseja tai
tukipalveluja ulkopuoliselta toimittajalta. Niiltd osin kuin kunnan ydinpalveluihin liittyvida toimintoja on
ulkoistettu ulkopuolisille toimittajille, toimialojen tulee varmistaa niiden saatavuus hdirittiloissa ja
poikkeusoloissa palvelusopimuksiin sisallytetyin varautumisvelvoittein.

Siltd osin kuin laissa kunnalle osoitetun tehtdvdn jdrjestamisvastuu ja siihen liittyvd toimivalta siirretdan
kuntalain mukaisesti toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle, vastuu tehtdvaa koskevasta varautumisesta ja
jatkuvuudenhallinnasta siirtyy jarjestamisvastuussa olevalle taholle. Jarjestamisvastuun siirrossa kunnan tulee
kuitenkin yhteensovittaa tehtavaan liittyva yhteistoiminta jarjestdmisvastuussa olevan tahon kanssa.

Hairidtilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Varautumisen ja valmiussuunnittelun yhtena keskeisend tavoitteena on varmistaa mahdollisimmat hyvat
edellytykset hairidtilanteen hallinnalle seka siihen liittyvalle johtamiselle. Hairidtilanteen tehokkaan hallinnan
kannalta on keskeistd, ettd tarvittavat toimenpiteet Utajarven kunnan ydinpalvelujen turvaamiseksi
kaynnistetdan viipymatta ja riittavassa laajuudessa.

Hairidtilanteen hallinnan perusajatuksena on, ettd siihen liittyvdt toimenpiteet kaynnistetdan ajoissa,
ennakoiden tilanteen mahdollista kehittymistd tai osoittautumista alkutietoja vakavammaksi ja riittavien
resurssien varaamista heti tilanteen alusta alkaen seka tarvittaessa johtamisvalmiutta tehostaen.

Hairiotilanteen hallinnan keskeinen toiminto on johtamisen edellyttdmadn ajantasaisen ja luotettavan
tilannekuvan muodostaminen, vyllapitdminen ja jakaminen. Vaikka kunnan eri toimialoilla on omat
valmiussuunnitelmansa erilaisten hairidtilanteiden varalta, niin eri toimialojen, konserniyhtididen seka
sidosryhmien valisen yhteistydn koordinoimiseksi on kokonaistilannekuvan muodostaminen valttamatonta ml.
sen harjoittelu.



Hairiotilanteen hallinnan kriittinen osa-alue on viestintd. Oikea-aikainen, tietosisalloltaan ja yleisoltaan
riittdvan laaja ja luotettava viestintd auttaa kunnan johtoa kontrolloimaan tilannetta ja hillitsemaan
epavirallisten kanavien kautta levidvan, mahdollisesti vaaran tiedon haitallisia vaikutuksia.

Erilaisten hairidtilanteiden varalta on laadittava my6s suunnitelmat vaihtoehtoisten johtamis- ja
viestintdvalineiden kaytosta siltd varalta, etteivdat normaalit johtamis- ja viestintdkanavat ole kadytettavissa.

2.4.Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkil6t

Utajarven kunnan hallintosaannon 12 luku kasittelee varautumista ja valmiussuunnittelua. Luvussa maaritellyn
mukaisesti varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan kunnan tehtdvien ja palveluiden mahdollisimman
hairiotén hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet normaaliolojen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Utajarven kunnan valtuusto luo paatoksilldan edellytykset kunnan varautumiselle ja valmiussuunnittelulle.
Kunnanhallitus pdattda varautumisen ja valmiussuunnittelun jdrjestamisen kdytdnnon toteutuksesta
valtuuston paattamien periaatteiden mukaisesti. N&itd periaatteita sisdltyy erityisesti kuntastrategiaan,
hallintosaantéon, talousarvioon ja taloussuunnitelmaan seka valtuuston paattamiin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteisiin.

Hallintosdanndssa maaratyn mukaisesti kunnan varautumista johtaa kunnanjohtaja. Toimialajohtajat
vastaavat toimialansa osalta varautumisesta ja valmiussuunnittelusta. Tietohallintopaallikké vastaa ICT-
palvelutuotannon varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.

e Valmiussuunnitelman yleisen osan hyvaksyy kunnanhallitus ja se saatetaan tiedoksi valtuustolle.

e Kunnanhallitus hyvaksyy myds héiridtilannejohtamisen ja -viestinndn valmiussuunnitelman seka
toimialojen suunnitelmat.

e Kukin toimialajohtaja hyvaksyy toimialansa valmius- ja jatkuvuussuunnitelmien toimeenpano-ohjeet
toimivaltansa mukaisesti.

e Kunnanjohtaja hyvaksyy useita toimialoja tai koko kuntaa koskevat valmius- ja jatkuvuussuunnitelmien
toimeenpano-ohjeet toimivaltansa mukaisesti.

Vastuualue Varautumistehtava Vastuu Varahenkilo Suunnitelma
Kunta Varautumisen ja Kunnanjohtaja Hallintojohtaja Valmiussuunnitelman
valmiussuunnittelun yleinen osa.

yhteensovittaminen

Kunta Hairidtilanne- Kunnanjohtaja Hallintojohtaja Hairidtilannejohtamisen ja -
johtaminen ja - viestinnan
viestinta valmiussuunnitelma.
Kuntakonserni Utajarven Kunnanjohtaja Hallintojohtaja Kuntakonserniin kuuluvien
kuntakonsernin valmiussuunnitelmat.

varautuminen ja
valmiussuunnittelu

Hallintopalvelut Toimialan Hallintojohtaja Kunnanjohtaja Toimialan
varautuminen ja valmiussuunnitelma.
valmiussuunnittelu
Valmiuslain mukaisten
tehtdvien (12§, 106§, 108§
ja 1268) hoitaminen.

Hyvinvointipalvelut | Toimialan Hyvinvointi- Kasvatusjohtaja Toimialan
varautuminen ja johtaja valmiussuunnitelma




valmiussuunnittelu

Valmiuslain mukaisten
tehtavien (12§ 32§ ja 95-
103§,) hoitaminen.

Kasvatuspalvelut

Toimialan
varautuminen ja
valmiussuunnittelu

Kasvatusjohtaja

Hyvinvointijohtaja

Toimialan
valmiussuunnitelma.

Valmiuslain mukaisten
tehtavien (12§, 1098)

hyvinvointialue

vastuiden osalta

hoitaminen.
Elinymparisto- Toimialan Elinymparisto- Rakennus- Toimialan
palvelut varautuminen ja johtaja tarkastaja valmiussuunnitelma
valmiussuunnittelu
Valmiuslain mukaisten
tehtavien (12§, 408, 448, 49-
55§, 70§, 120§ ja 122b§)
hoitaminen.
Elinvoimapalvelut Toimialan Kunnanjohtaja Hallintojohtaja Toimialan
varautuminen ja valmiussuunnitelma
valmiussuunnittelu
Valmiuslain mukaisten
tehtavien (12§ ja 31§,)
hoitaminen.
Pohjois- Osallistuminen Hyvinvointi- Hyvinvointialueen
Pohjanmaan Utajarven kunnan johtaja suunnitelma,

Utajarven kunnan rooli ja
tuki.

Valmiuslain mukaisten
tehtdvien (1228§)
hoitaminen.

Pohjois-
Pohjanmaan
hyvinvointialueen
pelastustoimi

Vaestonsuojelu- ja
vaestonsiirtosuunnit-
teluun osallistuminen
Utajarven kunnan
vastuiden osalta

Elinymparisto-
johtaja

Pelastustoimen suunnitelma,
Utajarven kunnan rooli ja
tuki.

Valmiuslain mukaisten
tehtavien (1208)
hoitaminen.

Taulukko 1: Varautumisen vastuut

2.5.Yhteiskunnan elintarkeat ja kriittiset toiminnot

Yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot muodostuvat asioista, jotka pitdvdat koko Suomen turvallisen arjen
pyorimassa. Kun yhteiskunnan perustoiminnot ovat kunnossa, kriiseistd voidaan palata normaaliin elamaan
ilman, etta koko yhteiskunnan perusta jarkkyy.

Valtioneuvoston

periaatepdatdksessa

Yhteiskunnan

turvallisuusstrategia

Suomalaisen

yhteiskunnan

elintarkeiksi toiminnoiksi on maéaritelty seitseman toimintoa, joiden jatkuvuus on pystyttdva takaamaan
kaikissa turvallisuustilanteissa:




Henkinen kriisinkestavyys

Vaeston toimintakyky Johtaminen

ja palvelut

Kansainvalinen
jaEU-toiminta

Talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus

Sisdinen turvallisuus Puolustuskyky

Kuvio 2: Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot (Turvallisuuskomitea, Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2025, sivu 16)

Suomen kansallinen riskiarvio (2023) on yhteensovitettu kooste eri toimijoiden riskiarvioista. Omissa
riskiarvioissaan eri hallinnonalat ovat valinneet yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin vaikuttavia
uhkamalleja ja hdiridtilanteita. Kansallisessa riskiarviossa ovat mainittuna seuraavat uhat:

e Informaatiovaikuttaminen.

e Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus.

e Sotilaallisen voiman kaytto.

e Laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita ohjaamalla.

e Yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terroristinen tai muu vékivaltainen isku.

e Isojen vakijoukkojen, ryhmien tai yhteisdjen vakivaltainen liikehdintd tai yhteiskuntajarjestysta
vaarantava toiminta.

e Julkisen talouden hairio.

e Rahoitusjarjestelman hairio.

e Energiahuollon hairiét.

e Tieto- ja viestintaverkkojen ja palveluiden hairiot.

e Kuljetusten jatkuvuuden hairiot.

e Terveysturvallisuuden hairiot.

e Vesihuollon hairitt.

e Elintarvikehuollon hairi6t ja ruoka- ja ravintoturvan heikkeneminen.

e Laajat tai pitkdkestoiset onnettomuustilanteet.

Pohjois-Pohjanmaan alueellisessa riskiarviossa on tunnistettu ja arvioitu alueellisesti merkittavia riskeja
kansallinen riskiarvio ja alueen erityispiirteet huomioon ottaen.

Valtakunnallisesti maariteltyjen elintarkeiden toimintojen, kansallisen riskiarvion, Pohjois-Pohjanmaan
alueellisen riskiarvion sekd kunnan oman toimintaympadriston arvioinnin perusteella kunnan toimialoilla on
tunnistettu seuraavat kunnan toiminnan kannalta kriittiset tehtavat ja toiminnot:



1. Hallinto- ja tukipalvelut:

a. Kunnan toiminnan johtaminen ja ohjaus
Paatoksenteko- ja hallintomenettely
Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta
Vaalien jarjestdminen
Taloushallinto
Henkildstéhallinto
Asiakirjahallinto
Tietohallinto ja ICT
Ulkoinen ja sisdinen viestinta

S@ 0 o0 o

2. Elinvoimapalvelut
a. Alueellinen julkinen liikenne
b. Maaseutupalvelujen jarjestaminen

3. Elinymparistdpalvelut

a. Vesihuollon jarjestaminen
Kunnan vastuulla olevat tiet ja kadut
Tilapalvelut ja kiinteistdhuolto
Ympadristo- ja terveysvalvonta
Eldinladkintahuolto
Jatehuollon jarjestaminen
Ateriapalvelut

@™ oo oo

4. Kasvatuspalvelut
a. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen
b. Esi-ja perusopetuksen jarjestaminen
c. Lukiokoulutuksen jarjestaminen

5. Hyvinvointipalvelut
a. Tyovoimapalveluiden jarjestaminen
b. Kirjastopalveluiden jarjestaminen
c. Nuorisopalveluiden jarjestdaminen
d. Jarjestotyd

Kunnan organisaatiossa ja toiminnassa on valttamatonta tiedostaa edelld kuvattujen toimintojen keskeinen
merkitys sekd niiden keskinaiset ja ulkoiset riippuvuudet. Valmiussuunnittelun tarkeimpana tavoitteena on
suunnittelulla ja harjoittelulla varautua kriittisten toimintojen jatkuvuuden turvaamiseen hairidtilanteissa.
Kunnan, sen toimialojen ja konserniyhteisdjen varautumisella turvataan edelld kuvattujen kunnan
elintarkeiden toimintojen jatkuvuutta.

2.6.Uhka-arviot ja riskienhallinta

Uhka-arviolla tarkoitetaan uhkamallin pohjalta laadittavaa arviota, jossa arvioidaan uhan lahdettd, kohdetta,
toteutumistapaa, todennakoisyytta ja vaikutuksia tehtdavien hoitamiseen sekd mahdollisuuksia ehkaistd uhan
toteutumista, rajoittaa sen vaikutuksia ja valmistella tarvittavat toimenpiteet oikea-aikaisesti.

Utajarven kunnan uhka-arvioiden laatimisessa on hyddynnetty Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa 2025,
kansallista riskiarviota 2023 seka Pohjois-Pohjanmaan alueellista riskiarviota 2023.

Utajarven kunnassa tarkasteltavat uhkaskenaariot ja -mallit ovat seuraavat:
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Vakava energiahuollon hairio (sahko ja polttoaineet)
Vakava lampo6- ja vesihuollon hairio (kaukolampo, talous- ja jatevedet)
Vakava tietoliikenteen tai -jarjestelman hairio (ICT-palvelut)
Vakava paivittaistavarahuollon hairio (ruoka, laakkeet, polttoaineet)
Laaja-alainen pandemia (korona/vastaava)
Julkisen talouden tai rahoitusjarjestelman hairio
Sdan aari-ilmiot (myrskyt, tulvat, hellejakso)
Tulipalo kriittisten toimintojen kohteessa ml. maastopalot
Suuronnettomuus (tie- ja raideliikenne)

. Terroristinen tai muu vakava vdkivaltainen isku

. Pato-onnettomuus tai sen uhka

. Sateily- ja kemikaalionnettomuudet tai niiden uhka

. Laajamittainen maahantulo tai silld painostaminen

. Sotilaallisen voiman kaytto tai sen uhka

O o N A WN e

O
2 W N PR O

Riskien arviointi osana toiminta- ja taloussuunnittelua

Utajarven kunnan hallintosdanndn luvussa 11 on maaraykset sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.
Luvussa maarataan kunnanhallituksen, viranhaltijoiden, esihenkildiden ja konsernijohdon sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan tehtavista, konserniyhtididen vastuista seka sisdisen tarkastuksen tehtavista.

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Se hyvaksyy
sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat seka valvoo, etta sisdinen valvonta ja
riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti. Kunnanhallitus antaa
toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jadrjestamisestd ja keskeisista
johtopdatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittdvimmista riskeistd ja epavarmuustekijoista.

Kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteensovittamisesta siten, ettd kunnan toiminnan
laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan. Se hyvdksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman, jonka perusteella
arvioidaan riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta. Kunnanhallitus vastaa
riskienhallinnan jarjestamisestd siten, ettd kunnan toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan seka
niiden toteutumisen todennakoisyys, vaikutukset ja hallintamahdollisuudet arvioidaan. Lisdksi kunnanhallitus
valmistelee toimintakertomuksessa annettavat tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kunnanjohtaja ja toimialueiden muut johtavat viranhaltijat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta vastuualueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksikoita seka
raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Esihenkilot vastaavat oman toimintayksikkoénsa riskien tunnistamisesta ja arvioinnista seka riskienhallinnan
toimenpiteiden toteuttamisesta ja toimivuudesta. Lisaksi he raportoivat riskeistd ja riskienhallinnan
toimenpiteista kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Kunnan konsernijohdon muodostavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Konsernijohto vastaa
konserniyhteisdjen ohjauksesta sekd niiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja
tuloksellisuuden valvonnasta. Tytaryhteison hallitus vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja riskienhallinnan kokonaisuudesta, ja toimitusjohtaja huolehtii sisdisen valvonnan
toteuttamisesta, yllapitamisestd ja toimivuudesta. Tytdryhteisot raportoivat konsernijohdolle sisdisen
valvonnan toimivuudesta, merkittavistd riskeistd sekd riskienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta
konserniohjeen ja muiden kunnan antamien ohjeiden mukaisesti.
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Riskien arviointi osana varautumista ja valmiussuunnittelua

Varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyvien riskien arviointi ja raportointi kytkeytyy kiinteasti
vuosittaiseen toiminnan ja talouden suunnittelu- ja raportointiprosessiin. Kunnan tietohallinto organisoi
arviointia ja raportointia.

Kunnan kaikkien toimialojen tulee talousarvion laadinnan yhteydessd analysoida toimintaympariston
muutoksia, tunnistaa toimintoja uhkaavia riskeja sekd arvioida niiden toteutumisen todennakoisyyttad ja
vaikutuksia tehtavien ja palvelujen jatkuvuuteen.

Kun riskit on tunnistettu, toteutetaan naéille riskianalyysi toimialajohdon toimesta. Toimialajohtajat vastaavat
toimialojensa arvioinneista ja analyyseista. Laajemmin kunnan toimintaan kohdistuvat poikkihallinnolliset riskit
analysoi kunnan johtoryhma. Riskianalyysissa muodostetaan tarkempi kdsitys tunnistetuista riskeista ja niiden
merkityksesta kunnan toiminnalle.

Riski- ja vaikutusarvioinnin yhteydessa toimialat ja nimetyt konserniyhteisét arvioivat, vaikuttaako kyseinen
uhkamalli niiden vastuulla oleviin ydinpalveluihin ja toimintoihin, millaisia vaikutuksia uhkamallin
toteutumisella olisi, miten riskid voidaan pienentda tai poistaa kokonaan, sekd vaikutuksia rajoittaa ja
vaikutuksiin varautua. Toimialat ja nimetyt konserniyhteisot laativat riski- ja vaikutusarviotaulukot oman
arvionsa mukaisesti.

Varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyvat riski- ja vaikutusarviot ovat salassa pidettavia (JulkL 24.1 § 8
k), mika tulee huomioida paatettdessa riskien viemisessa riskienhallintajarjestelmaan.

2.7.Painopisteet varautumisen kehittamisessa

Utajarven kunnan varautumista tehostetaan vakiinnuttamalla valmiussuunnitteluprosessi, jalkauttamalla
valmiussuunnittelu toimialoille, huolehtimalla toimialojen valmiussuunnitelmien ajantasaisuudesta
(vuosikello), kehittdmallad kunnan johtokeskustytskentelya, kriisiviestintaa ja sisdisia halytysjarjestelmia seka
jarjestamalla ja osallistumalla varautumista tukeviin koulutuksiin ja harjoituksiin.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu ulotetaan kunnan sekd nimettyjen konserniyhteisdjen palveluhankinta- ja
yhteistoimintasopimuksiin, mikali ne liittyvat kunnan sdddosperusteisiin ydintehtaviin.

Painopiste Toimenpiteet Toteutusaikataulu Vastuutaho Toteutumisen
seuranta
Valmiussuunnittelu- Tarkistetaan ja paivitetdan 5/2026 - 9/2026 Kunnan johtoryhma Yleisen osan
prosessin Utajarven kunnan vahvistaa

vakiinnuttaminen

valmiussuunnitelman yleinen

kunnanhallitus, se

osa. annetaan tiedoksi
valtuustolle.
Valmiussuunnittelun Toimialakohtaisten 9/2026 - 11/2026 | Toimialat Kunnan
jalkauttaminen valmiussuunnitelmien johtoryhma,

toimialoille

laadinta.

kunnanhallitus
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Toimialojen
valmiussuunnitelmien
ajantasaisuus

Varautuminen ja
valmiussuunnittelu sidotaan
nykyista selkeammin osaksi
kunnan toiminnan ja
talouden suunnittelua seka
sisdista valvontaa ja
riskienhallintaa.

Edellyttaa sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan ohjeen
paivittamista seka
varautumisen huomioimista
suunnittelun vuosikellossa.

Toimialojen suunnitelmien
paivittamistarve
tarkastetaan vuosittain
osana talousarvioesityksen
laadintaa

Vuonna 2027

Vuonna 2027

Vuosittain (Q1)

Kunnanjohtaja

Hallintojohtaja

Toimialajohtajat

Kunnanhallitus

Kunnanjohtaja

Toteutumisen
raportointi osana
riskien arviointia
kunnanhallituksen
antamien ohjeiden

(toimintaympariston mukaisesti.
muutokset).

Tehtavaa varten nimetaan Vuonna 2026 Toimialajohtajat Kunnan
toimialoille varautumisen johtoryhma
vastuuhenkilot.

Johtokeskustyoskentely | Hairidtilannejohtamisen ja - 11/2026 Hallintojohtaja Kunnan
viestinnan (Tietohallintopaallikko) | johtoryhma
valmiussuunnitelman
paivitys/laadinta.

Testaukset ja harjoittelu. Vuosittain Kunnanjohtaja, Kunnan
toimialajohtajat johtoryhma

Kriisiviestinnan Hairidtilannejohtamisen ja - 11/2026 Hallintojohtaja Kunnan

kehittdminen viestinnan (Viestinnan johtoryhma
valmiussuunnitelman asiantuntija,
paivitys/laadinta. tietohallintopaallikko)

Testaukset ja Harjoittelu. Vuosittain Kunnanjohtaja, Kunnan
toimialajohtajat johtoryhma

Sisaisten halytys-, Toteutuksen suunnittelu. 2026 Tietohallintopaallikkd | Kunnan

johtamis- ja johtoryhma

viestintdjarjestelmien Hankinta ja kdyttéonotto. 2027 Tietohallintopaallikko

kehittdminen
Testaukset ja harjoittelu. Vuosittain Tietohallintopaallikkod

Taulukko 2: Utajarven kunnan varautumisen painopisteet ja vastuut

2.8.Hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvat kustannukset ja hankinnat
Varautuminen on osa Utajarven kunnan normaalia toimintaa ja siitd aiheutuvat kustannukset sisallytetaan
toiminta- ja taloussuunnitelmiin seka talousarvioiden toiminta- ja investointimenoihin.

Valmiussuunnittelussa maaritellaan toiminnalliset tarpeet seka esitykset tarvittavista resursseista.
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2.9.Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Varautumiskoulutuksella tarkoitetaan koulutusta ja perehdytystd, jolla osaltaan varmistetaan vyksilon,
yhteison, laitoksen, yrityksen seka yhteiskunnan eri tehtavien mahdollisimman hairiotén hoitaminen kaikissa
turvallisuustilanteissa. Utajarven kunta ja toimialat testaavat valmiussuunnitelmiensa toimivuutta itse
jarjestamillaan harjoituksilla tarpeen mukaisesti. Lisdksi Utajarven kunta osallistuu kansallisiin ja alueellisiin
varautumisen harjoituksiin, sekd harkinnan mukaan muihin viranomaisten, hyvinvointialueiden, kuntien ja
yhteistydverkostojen jarjestamiin varautumis- ja hairidtilanneharjoituksiin. Harjoittelun tavoitteena on
varmistaa kunnan johtamisen, toimintamallien, yhteistydmenettelyjen ja palvelujen jatkuvuuden toimivuus
erilaisissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pelastusopiston lakisdateisend tehtdvdnd on normaaliolojen hairidtilanteisiin  ja  poikkeusoloihin
varautumiseen valmentavan koulutuksen antaminen. Utajarven kunta kannustaa varautumisesta
johtovastuussa olevia osallistumaan sadnnollisesti Pelastusopiston jarjestamille varautumiskursseille.

e Pelastusopiston Varautumiskoulutus -sivusto

Lupa- ja valvontavirasto jarjestdd yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa alueellisia maanpuolustuskursseja,
joilla yhteiskunnan varautumista kasitelldadn eri teemojen kautta. Kursseille valitaan henkiloita, jotka ovat
johtavassa asemassa tai toimivat varautumisen keskeisissa tehtavissa julkishallinnossa, kunnassa tai sen
liikelaitoksissa, yrityksissa tai jarjestoissa. Utajarven kunta esittdd tarveharkintaansa perustuen henkiléstoaan
alueellisille maanpuolustuskursseille.

2.10. Varautumisvelvoitteet ostopalveluissa ja sopimusperusteisessa palveluntuotannossa

Ostopalveluina hankittujen kriittisten toimintojen osalta toiminnasta hairid- ja poikkeustilanteissa tulee aina
sopia osapuolten kesken. Ostopalvelujen osalta on myos varmistettava, ettei hankittua resurssia (henkilot,
toimitilat, ajoneuvot ja tytkoneet) ole hairidtilanteissa/poikkeusoloissa jo varattu toisaalle (paallekkaisvaraus).

Utajarven kunnan ja sen eri toimialojen on varauduttava myds tilanteeseen, jossa ulkopuolinen
palveluntoimittaja on hdiridtilanteessa kyvytdn tayttdmadan sopimusvelvoitteitaan. Lopullinen vastuu
lakisdateisten ydinpalvelujen hairidttdomasta tuottamisesta on aina Utajarven kunnalla.

Huoltovarmuuskeskuksen SOPIVA-aineistosta |6ytyy erityyppisiin sopimuksiin perustuvan varautumisen
sopimuslausekkeita http://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sopiva.

2.11. Yhteistoiminta varautumisessa

Mikali toimialan ydintoiminta on voimakkaasti riippuvainen jonkun ulkopuolisen toimijan tarjoamista tai
tuottamista palveluista, on ehdottoman tarpeellista selvittda yhteistydssa ko. toimijan kanssa varautumiseen
liittyvid kaytantoja. Velvoite koskee myds toisten kuntien tai kuntayhtymien kanssa tehtyja sopimuksia.

Suunnitelmat tulee paivittaa yhteistyssa siten, ettd esimerkiksi resurssien paallekkaisvarauksia ei tehda. Tama
korostuu varsinkin, jos toimijan resursseja kdyttda useampi taho ja hairiétilanteen tai poikkeusolojen vuoksi
resurssien saatavuus on tavanomaista heikompaa.

Toimialojen keskindisessa varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittamisessa patee sama periaate, eli
tulee tarvittaessa toimialojen kesken ennalta sopia, ettd mitka asiat hoidetaan keskitetysti yhden nimetyn
vastuullisen toimialan toimesta ja mitka asiat kukin toimiala hoitaa itse.

2.12. Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta,
neuvonnasta ja turvallisuusviestinnadsta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan.


https://www.pelastusopisto.fi/koulutus/varautumiskoulutus/
http://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sopiva
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Pelastuslaitoksen tulee lisdksi onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi toimia
yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteis6jen ja asukkaiden kanssa seka osallistua
paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon.

Pohjois-Pohjanmaan kunnat ovat perustaneet vuonna 2023 Pohjois-Pohjanmaan valmius- ja
turvallisuusfoorumin. Foorumin tarkoituksena on yhteistyon avulla kehittaa alueen kokonaisturvallisuutta ja
kriisinsietokykyd, kehittdd valmius- ja turvallisuusasioihin liittyvda suunnittelua ja harjoittelua seka
mahdollistaa osaltaan tilannekuvan jakaminen ja kuntien ja asiantuntijaorganisaatioiden tukeutuminen
toisiinsa. Foorumin toiminta on kuntavetoista ja toimintaan osallistuu kuntien lisaksi hyvinvointialue, eri
viranomaisia ja laitoksia sekd kolmannen sektorin toimijoita.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti Pohjois-Pohjanmaan valmius- ja turvallisuusfoorumin
toimintaan. Palvelutasopdatdksen mukaan kuntien kanssa tehtdvalld yhteistyollda pyritddn osaltaan
edesauttamaan hyvinvointialueen pelastustoimen vastuulle kuuluvien varautumistehtavien
yhteensovittamista. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos kohdentaa Pohjois-Pohjanmaan valmius- ja
turvallisuusfoorumin toiminnan tukemiseen osan valmiuspaallikén ja -suunnittelijan tyopanoksesta, minka
lisdksi pelastuslaitoksen muut viranhaltijat osallistuvat foorumin toimintaan tarpeen mukaan. Erillisia
sopimuksia kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta ei tehda.

Utajarven kunta nimeda Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen kanssa tehtdavaa saannollistd yhteydenpitoa
varten yhteyshenkilokseen elinymparistdjohtajan.

3. Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiotilanteiden hallinta

3.1. Hairiotilanteen hallinnan tehtavat ja tavoitteet

Utajarven kunnan paatoksentekojarjestelman tulee toimia samojen perusteiden mukaisesti normaalioloissa,
erilaisissa normaaliolojen hairidtilanteissa kuin poikkeusoloissakin. Paatoksentekojarjestelmalla tarkoitetaan
viranomaisen toiminnallista, organisatorista ja teknista kokonaisuutta, jonka avulla viranomainen kayttaa sille
osoitettua toimivaltaa, kasittelee asioita sekd valmistelee, tekee, dokumentoi ja toimeenpanee paatdksia.
Paatoksentekojarjestelma muodostuu lainsaadannosta, toimivaltuuksista, johtamis- ja
paatoksentekorakenteista, toimintamenettelyistd, henkilostdstda, toimitiloista, viestintdyhteyksistd seka
padtoksentekoa tukevista tietojarjestelmista. Selked toimivallanjako ja eri toimijoiden vélinen sujuva
yhteistoiminta seka viestinta ovat hyvan hallinnon ja tuloksekkaan toiminnan perustana.

Kunnan organisaatiorakenteet patevat tilanteesta riijppumatta. Uusia toimielimia perustetaan vain silloin, kun
mikddn olemassa olevasta organisaatiosta ei voi suorittaa tarvittavaa tehtdvaa. Uusien toimielimien
perustaminen koskee lahinna poikkeusoloja ja valmiuslaissa kunnalle sdddettyja tehtavia.

Hairidtilanteen hallinnan keskeiset tavoitteet ja tehtdvat ovat seuraavat:

e Kunnan asukkaiden ja alueella oleskelevien turvallisuuden varmistaminen
e Kunnan paatoksenteko-, johtamis- ja toimintakyvyn yllapitdminen

e Hairiotilanteesta ja poikkeusoloista aiheutuvien seurausten minimointi

e Kunnan ydintehtavien ja palvelujen tuottamisedellytysten varmistaminen
e Kunnan toimintojen ja yhteistydtahojen toiminnan yhteensovittaminen

e Tilannekuvan muodostaminen johtoryhmadssa ja sen edelleen jakaminen
e Yhteistoiminta ja tuki muille viranomaistahoille

e Tilanteen edellyttdma sisdinen ja ulkoinen hairictilanneviestinta
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3.2. Johtamisjarjestelma normaalioloissa

Valtuusto

Tarkastuslautakunta

Keskusvaalllautakunta

Lupa- ja

Kunnanhallitus
valvontalautakunta

Hyvinvointivaliokunta Elinkeinovaliokunta

Vanhus- ja

Nuorisovaltuusto

vammaisneuvosto

Kuvio 3: Utajarven kunnan toimielinorganisaatio

Kunnanjohtaja
Johtoryhma

Hyvinvointiprosessi Tukipalveluprosessi Elinkeinoprosessi

Hyvinvointipalvelut Kasvatuspalvelut Hallintopalvelut Elinymparistopalvelut Elinvoimapalvelut

F pm— s "W]
nuorisotyd, 6, . A
hwlnvmrmalue-fhlmstvu ) ﬁmrﬂhﬂb kiduE, he}kinl‘it, E hualt Muhos Utejarvi jo Vaala )
p: henkilastahallinto, ympéristinhoito js puistot j2
- luottamuselinhallints, \ vesilaitos p, Maaseutupalvelut
£ ek Esi- ja perusopetus taloushallinto, tietohallinto, ~ -
Kulrtwuri: kirjasto, \ viestints ) ( = Urajarven
tapahtumat, \ J N, e Tiapalvelut: Kinaistot, [ Yrityspuisto Oy J
lai;mlaistu:is::‘ asuminen, isanndintipaivelut
‘ Lukio [kunnan omat seka Koy
( A Jarvenneita, Koy Mayra),
olli ollistami p "4 siivouspalvelut
etsiva nuorisotyd, nuorten
tybllistaminen, kotoutuminen /4-—’. = ~N
Viranomais- ja seutupalvelut:
kaavoitus, maankiytsd |
rakennusvalvonts, ympsrists- ja
terveysvalvonta (Pudasjari) ja

steriapaivelut
e S

Kuvio 4: Utajarven kunnan henkildstdorganisaatio

3.3. Kuntakonsernin johdon ja avainhenkildiden halyttamis- ja informointijarjestelyt
Kunnanjohtaja voi kutsua koolle Utajarven kunnan hairiotilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhman seka sen
ymparille muodostettavan hairiétilannejohtamisen johtokeskuksen. Koolle kutsumista ohjaa halytysohje, jossa
madritelladn halyttdmisen perusteet, vastuut, halytettavat henkilot ja ryhmat, héalyttamisjarjestys,
yhteydenpitomenetelmat sekd valittdmat toimenpiteet. Halytysohje sisaltyy hairidtilannejohtamisen ja -
viestinndn valmiussuunnitelmaan. Halytysohje tarkastetaan vuosittain. Halytysohjeen tarkastamisesta vastaa
Elinymparistdpalvelujen toimiala.

3.4. Luottamushenkiléiden informointi
Luottamushenkildiden informointi on tdrkeda laajemmissa hairidtilanteissa. Luottamushenkiléillda ei ole
hairidtilanteessa  varsinaista  operatiivista  roolia, mutta paatoksenteon kannalta  keskeisten

luottamushenkildiden on syytd tietdad vallitsevan hairidtilanteen perustiedot sekd sen hallintaan liittyvat
toimenpiteet.
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Utajarven kunnan hallintosadannossa maaritellaan eri toimijoiden roolit normaalitilanteessa. Hallintosdannon
6. luvussa maaratdan toimivallasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa.

Luottamushenkildiden tiedonsaanti varmistetaan seuraavan mukaisesti:

Toimielin Informoitava luottamushenkild Informoinnista vastaava
Valtuusto Valtuuston puheenjohtaja Kunnanjohtaja
Kunnanhallitus Kunnanhallituksen puheenjohtaja Kunnanjohtaja
Hyvinvointivaliokunta Hyvinvointivaliokunnan puheenjohtaja Hyvinvointijohtaja
Elinkeinovaliokunta Elinkeinovaliokunnan puheenjohtaja Elinymparistojohtaja

Taulukko 3: Informoitavat luottamushenkilot (hairidtilanteen edellyttdamassa laajuudessa)

3.5. Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kaynnistaminen
Utajarven kunnan paatoksenteko normaaliolojen hairitilanteissa tapahtuu normaalien toimintavaltuuksien
seka kunnan voimassa olevan hallintosdannon puitteissa.

Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhma muodostaa kunnan toimintojen osalta hairictilanteen
hallinnassa keskeisen toiminnallisen osan. Kukin johtoryhman viranhaltija kayttda niitd toimivaltuuksia ja
ratkaisuvaltaa, joita hanelle lain mukaan kuuluu tai on hallintosddnnon perusteella siirretty.

Hairiotilanteen johtokeskuksella on keskeinen rooli hdiridtilanteiden hallinnan sekd poikkeusolojen
johtamisessa johtoryhman tukena.

3.6. Johtamispaikat ja muut tilat
Normaaliajan hairidtiloissa kunnan johtamistoiminta kdynnistetdan lahtdkohtaisesti kunnan normaaleissa
johtamistiloissa. Tama koskee myos perustettavaa hairidtilanteen johtokeskusta.

Tarvittaessa, ja tilanteen niin edellyttdessa, hairidtilanteen johtokeskus seka kunnan paattavien toimielinten
kokoontumiset siirretdan tarvittavilta osiltaan ennalta valmisteltuihin vdistopaikkoihin.

Vaistopaikkojen johtamis-, tietoliikenne- ja varavoimaratkaisut toteutetaan seka testataan jo normaaliaikana
siten, ettd ne ovat hairitilanteen ja poikkeusolojen johtamispaikkojen edellyttamalla tasolla.

Vaistopaikan kiinteistoon liittyvista resursoinnista ja toimeenpanosta vastaa elinympadristdjohtaja.
Johtamisvalineiden ja tarvittavien tietoliikenneyhteyksien osalta vastuu resursoinnista ja toimeenpanosta on
tietohallintopaallikolla.

Kunnan toimitilojen ml. vdestopaikat, kuluvalvontaa, vartiointia sekd fyysistd suojausta kohotetaan asteittain
turvallisuustilanteen edellyttamalla tavalla. Toimenpiteiden tavoitteena on varmistaa kunnan palveluiden
tuottamisen sekd kunnan johtamisen edellytykset kaikissa turvallisuustilanteissa.

3.7. Johtaminen ja tilannetietoisuus

Hallintosddanndn mukainen toiminta muodostaa perustan kunnan johtamiselle kaikissa olosuhteissa ja
tilanteissa. Johtamisesta ja paatoksenteosta vastaavat kunnan viranhaltijat tai toimielimet, joiden vastuulla
ovat kunnan velvoitteiden hoitaminen ja toiminnoista vastaaminen muutoinkin. Poliittiset toimielimet
kutsutaan koolle saddosten ja hallintosdaannon edellyttamalla tavalla.

Kunnan paatoksenteon ja johtamisen on perustuttava riittdvdan ja luotettavaan tilannekuvaan.
Tilannekuvajarjestelyillda pyritddn luomaan edellytykset paatoksenteossa ja johtamisessa tarvittavan
tilannetietoisuuden muodostamiselle seka valittamaan tilannekuva toimintaymparistosta, siina tapahtuneista
ja ennustettavissa olevista muutoksista, omista ja muiden toimijoiden toimenpiteista.
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Tilannekuvan kokoamisella luodaan edellytyksia oikea-aikaiselle ja oikeasisdltdiselle paatdksenteolle ja
johtamiselle. Toimialat vastaavat ydinpalvelujensa ja vastuidensa mukaisesti tarvittavan tilannetiedon
kerdamisestd, analysoinnista seka valittdmisesta kunnan johtamisen tueksi. Tilannekuvaa valitetdan
tehtdvaalueelta toiselle seka tarvittaessa muille viranomaisille.

Johtamisen ja hairidtilanteen hallinnan edellyttdmat viesti- ja tietoliikenneyhteydet on jarjestetty, ja niiden
jatkuvuutta varmistetaan vaihtoehtoisilla yhteydenpitomenetelmilld. Utajarven kunnalla on kaytdssaan Virve-
padtelaitteita, joita kaytetdan hairidtilanteissa kunnan johdon, pelastuslaitoksen ja muiden viranomaisten
valiseen turvalliseen yhteydenpitoon, tilannetietojen vélittamiseen ja toiminnan yhteensovittamiseen.
Kunnalla on myds matkapuhelimia, joissa on toisen operaattorin liittyma kuin kunnan henkiléston
paivittdisessa  toiminnassa  kdyttdmissd matkapuhelimissa.  Lisdksi  yhteydenpitoa varmistetaan
lahettijarjestelyin. Lahettijarjestelyilld tarkoitetaan ennalta suunniteltua tapaa toimittaa fyysisesti viesteja,
asiakirjoja ja muuta aineistoa silloin, kun tavanomaiset viestintdyhteydet eivat ole kaytettdvissa tai niiden
kayttaminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Kunnan kriisivalmiusryhman toimintavalmius yllapidetdan tarvittaessa kaikkina viikonpdaivina ja vuorokauden
aikoina tilanteen edellyttdmassa laajuudessa. Tarvittavat varallaolo- ja sijaisjarjestelyt suunnitellaan ja
madritetdan etukdteen osana valmiussuunnittelua.

3.8. Viestinnan ja tiedottamisen peruslinjaukset

Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa kansalaisten tiedontarve kasvaa. Viestinnan peruslinjaus hairidtilanteissa
on, ettad toimivaltainen johtovastuussa oleva viranomainen vastaa myos tilanteeseen liittyvasta viestinnasta.
Muut mahdollisesti toimintaan osallistuvat vastaavat omaan toimintaansa liittyvasta viestinnasta.

Hairiotilanneviestinnalld tarkoitetaan normaaliolojen héirittilanteissa ja poikkeusoloissa toteutettavaa
tehostettua viestintad. Hairidtilanneviestinnan paatehtavana on:

e tiedottaa ja varoittaa tapahtuneesta

e antaa tilannetietoja tapahtuman kulusta

e antaa toimintaohjeet lisdvahinkojen valttamiseksi
e estda huhujen ja disinformaation leviaminen

e auttaa organisaatiota palautumaan normaalitilaan

Utajarven kunta vastaa omaa toimintaansa ja palvelujaan koskevasta héiridtilanneviestinnadstd. Kunta myds
tukee  pyynndstd muita  viranomaisia niiden  vastuulle  kuuluvassa  hairidtilanneviestinnassa.
Hairidtilanneviestinnan vastuut maaritelldadn hairidtilannejohtamisen ja -viestinnan valmiussuunnitelmassa.

Medialle vélitetddn aina mahdollisimman nopeasti ensitiedote tapahtumasta. Kaytanndssa tdma tapahtuu
nykydan usein sosiaalisen median kanavien kautta. Tiedotustilaisuus jarjestetdadn, jos tapahtuma on erityisen
vakava tai se heradttdd muuten laajaa kiinnostusta.

Utajarven kunta jarjestad kuntalaisille ja kunnan alueella oleskeleville suunnattua hairidtilanneviestintaa
varten erilliset neuvontapuhelinnumerot ja tekstiviestipalvelun, jotka voidaan ottaa kayttéon lyhyella
varoitusajalla.

Hairiotilanneviestinndssad varaudutaan myos tilanteisiin, joissa sahkda ei ole ja/tai tietoverkot eivat toimi.
Pitkdkestoisessa sahko- tai puhelinliikenteen katkoksessa kuntalaisille suunnattavaa viestintda tehdaan
yhteistoiminnassa pelastustoimen viranomaisten kanssa.

Hairidtilanne- ja poikkeusolojen viestinndssd voidaan kayttda tarvittaessa viranomais- ja vaaratiedotteita.
Vaaratiedotteet annetaan aina pelastus- tai poliisiviranomaisen kautta. Vaaratiedotteet jaetaan television ja
radion kautta sekd matkapuhelimien 112 Suomi -mobiilisovelluksiin.
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3.9. Henkisen tuen jarjestaminen

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue vastaa kuntalaisille ja kunnan alueella oleskeleville annettavasta
henkisestd tuesta. Yhteistydbkumppaneina heilld on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitos,
Utajdrven alueseurakunta sekd Suomen Punaisen Ristin Oulun piiri ja Oulujoen osasto.

Utajarven kunta huolehtii sille saados- ja/tai yhteistoimintasopimuksiin perustuvin vastuin henkisen tuen
jarjestelyista sekd yhteistoimintaosapuolien henkisen tuen jarjestamisen tukemisesta.

Utajarven kunnan oman henkiléston henkisen tuen jarjestdaminen tulee huomioida tyoterveyshuollon
palvelusopimuksessa, myds normaaliolojen héiriétilojen ja poikkeusolojen osalta.

3.10. Yhteistoiminta pelastuslaitoksen kanssa hairidtilanteen hallinnassa
Utajarven kunta on velvollinen osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja
antamaan pelastuslaitoksen pyynndsta sille virka-apua pelastuslain nojalla (46 §, 47 § ja 49 §).

Pelastusviranomainen voi puolestaan antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion, hyvinvointialueen tai
kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtavan suorittamiseksi (8.7.2022/616).

Pelastuslaitos voi tukea ja avustaa kuntaa mm. seuraavilla tavoilla:

e pitada ylla turvallisuustilannekuvaa ja tiedottaa ennalta uhkaavasta tilanteesta
e halyttda tarvittaessa kunnan johtohenkiloston

e avustaa kuntaa tiedottamisessa

e antaa viranomais- ja vaaratiedotteita

e kdynnistda vaestohalytysjarjestelman

e avustaa johtamisen tilannekuvan kokoamisessa ja laatimisessa

e avustaa viestiyhteyksien varmentamisessa (VIRVE-verkko)

e johtaa ja koordinoida vaestonsiirtoja

Pelastustoimintaa edellyttavissa laajoissa hairidtilanteissa tilanne saattaa edellyttaa kaikkien pelastuslaitoksen
kaytdssa olevien henkildstdresurssien sitomista pelastustoimen perustehtdvien hoitamiseen, jolloin kunnalle
tarjottavat tukimahdollisuudet voivat olla rajallisia.

Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtaminen on pelastustoiminnan toimintavalmiuden perusta. Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen  pelastustoiminnan  johtamisjarjestelmd on suunniteltu siten, ettd jokaisella
pelastusmuodostelmalla on johtaja. Pelastusryhmatasoisissa tehtdvissd pelastustoiminnan johtajana toimii
padtoiminen ryhmanjohtaja, tai jos 1ahtd koostuu pelkdstadn sopimuspalokuntien yksikoistd, johtaa tehtavaa
alueen paivystavd palomestari. Pelastusjoukkuetasoisissa tehtdvissa pelastustoiminnan johtajana toimii
ensisijaisesti alueen pdivystava palomestari. Pelastuskomppaniatasoisissa tehtdvissa pelastustoiminnan
johtajana toimii alkuvaiheessa paivystdva palomestari ja laajamittaisessa tilanteessa johtovastuun ottaa
tarvittaessa paivystava paallikko.

Laajamittaisissa onnettomuus- ja hdiridtilanteissa paivystava paéllikkd perustaa pelastustoiminnan
johtokeskuksen, johon tarvittaessa halytetdan tarvittava maara henkilostda vapaavuorosta.

3.11. Vaestonsuojelu

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden suojaamista ja pelastustoimintaa poikkeusoloissa seka
niihin varautumista. Pelastustoimintaan liittyvat keskeisimmat vaestonsuojelutoimenpiteet ovat vaeston
varoittaminen, suojautumisen johtaminen sekd evakuointivalmiuden yllapito.
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Valmiuslain (1552/2011) 12 §&:n mukaan muun muassa hyvinvointialueiden tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekad muilla toimenpiteilld varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa.

Hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin liittyvan suunnittelun perustana ovat Kansallinen riskiarvio 2023, Pohjois-
Pohjanmaan alueellinen riskiarvio 2023 sekd Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen riskianalyysi ja riskianalyysi
sotilaallisen voimankayton tilanteesta.

Vdestonsuojeluun liittyvat seikat on huomioitu Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa seka erillisessa
evakuointisuunnitelmassa. Suunnitelmat on paivitetty vuoden 2025 aikana.

Vdestodn varoittaminen
Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen on huolehdittava alueellaan vdeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteissa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Pelastustoimialueen  vaestdnvaroitusjarjestelman  perustan  muodostavat  kiintedsti  asennetut
vaestohalyttimet. Kiintedsti asennettuja vaestohalyttimia tdydentdvat siirrettdavat vdestohalyttimet,
halytysajoneuvojen kuulutuslaitteistot. Pelastustoimen palvelutasopdatoksessa on paatetty, ettd kiinteasti
asennettavia vaestohalyttimid vyllapidetddan merkittdvimmissd taajamissa seka erityisten riskikohteiden
ldheisyydessa. Halyttimien uusimisen yhteydessd on padtetty arvioida uusittavan hélyttimen
tarkoituksenmukaisuus suhteessa alueen onnettomuusriskeihin.

Vaestohalyttimien lisdksi vaestdn varoittamisen (viranomais- ja vaaratiedotteet) muita keinoja ja kanavia ovat
radio/televisio/teksti-TV, erityisesti YLE Oulu/YLE Radio Suomi (97,3 MHz), painettu media, pelastuslaitoksen
verkkosivut sekd matkaviestimien 112 Suomi -mobiilisovellus.

Suojautumisen johtaminen

Normaaliolojen onnettomuuksissa ja hairidtilanteissa vaestd suojautuu viranomaisen maarayksesta
(vaaratiedote) asuin- ja muihin sisatiloihin. Vdestonsuojiin suojaudutaan ldhinna poikkeusolojen vakavimmissa
uhkissa ja silloinkin viranomaisen maarayksesta. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on kattavat tiedot
kaikista Utajarven kunnan alueella sijaitsevista vdestdnsuojista.

Utajarven kunnan Elinymparistopalvelut toimiala vastaa Utajarven kunnan tilapalveluista (ml. kiinteistot) seka
niihin liittyvista vaestonsuojista. Vdestdnsuojan rakentamisvelvoite syntyy uudisrakentamisen yhteydessa, kun
rakennuspinta-ala ylittaa Pelastuslaissa ja -asetuksessa sdadetyn neliomaaran.

Nykylainsdadannon mukaan kunnilla ei ole velvollisuutta rakentaa yleisia vaestdnsuojia.

Evakuointivalmiuden yllapito (vdeston siirrot)
Véaeston siirroilla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden siirtdmistd turvaan vaara-alueelta tai vaarallisesta
kohteesta. Jareimpdna toimena vdestonsiirroissa on vaestdon evakuointi, jolla tarkoitetaan viranomaisten
johdolla tapahtuvaa vadestdn tai sen osan siirtdmistd pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista
turvalliselle alueelle, seka vaeston elinedellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen turvaaminen
evakuointitilanteessa (lahttalueelta tuloalueelle).

Vdestonsiirtoja suunnitellaan sekd normaaliolojen hairidtiloja ettd poikkeusoloja silmalla pitden, ja se
toimeenpannaan toimivaltaisen viranomaisen paatoksella ja pelastuslaitoksen johdolla tilanteen mukaan joko
suppeana tai laajana. Suppeimmillaan vaestonsiirto voi koskea esimerkiksi yksittdisen talon asukkaita ja
laajimmillaan kunnan tai vield laajemman alueen koko vaestoa.

Vdestdn evakuointi ja siirrot on osa pelastustoimintaa, joten sen suunnittelu ja toteutus tapahtuvat Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitoksen johdolla ja koordinoimana. Evakuoinneissa on kyse
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moniviranomaistoiminnasta, missa johtovastuu on pelastustoimella. Muita vastuullisia tahoja ovat
hyvinvointialue, poliisi, alueen kunnat sekd muut toimivaltaiset valtion viranomaiset.

Utajarven kunta vastaa sen vastuulle kuuluvalta osalta mahdollista kunnan tai sen osien evakuointia tai
muualta Utajarven kunnan alueelle vdaestdn vastaanottoa koskevien suunnitelmien laatimisesta.

Evakuointeihin ja vaestonsiirtoihin liittyvat valmiussuunnitelmat eivat ole julkisia.

EVAKUOINTIALUE
R i i i i Omatoiminen
Vaestin kuljetus

omatoiminen

siirtyminen ﬁ : /
(2]} N

e larjestetty
Viestin i:' kuljetus
jarjestetty LI
siirtaminen ] "

Kokoontumispaikat/
-keskukset

Jarjestetty
Hoito- kuljetus
laitokset

VASTAANOTTAVA ALUE

i

Omatoiminen
sijoittuminen

-

Jarjestely- Evakuointi-
keskus keskus

Pl

Kuvio 5: Vaeston siirtyminen, siirtdminen ja hoitolaitosten siirrot.
(Léhde: Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohje, Siséministerion julkaisuja 2024:2)
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Kuvio 6: Vaeston siirtamisen ja vastaanottamisen vastuut.
(Ldhde: Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohje, Sisaministerion julkaisuja 2024:2)

3.12. Toiminnan yhteensovittaminen

Laissa Lupa- ja valvontavirastosta (530/2025) on sdadetty Lupa- ja valvontaviraston tehtédvaksi varautumisen
alueellisen yhteistyon jarjestaminen varautumisen yhteistyoalueilla (13§ Varautumisen alueellinen yhteistyd).
Viraston apuna toimii alueellisia valmiustoimikuntia, jotka virasto asettaa. Ne toimivat varautumisen
alueellisen yhteistydn suunnittelussa, kehittdmisessd ja seurannassa. Alueellisten valmiustoimikuntien
asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtavista voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos yllapitda tarvittavia
suunnitelmia ja valmiutta vakavien hairittilanteiden tai poikkeusolojen edellyttamiin vaeston evakuointeihin.
Pelastuslaitoksen evakuointisuunnitelma on paivitetty vuonna 2024, ja sen sisdltd on yhteensovitettu muun
ohella Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen evakuointisuunnitelman kanssa. Sen lisaksi suunnittelun aikana
on tehty yhteistyotd pelastustoiminnan Pohjois-Suomen vyhteistydalueen pelastuslaitosten ja muiden
evakuointiin osallistuvien viranomaisten kanssa.

Utajarven kunnan alueella toimivat tai vaikuttavat viranomaistahot vastaavat kukin omasta varautumisestaan
ja siihen liittyvastad valmiussuunnittelusta. Kyseiset viranomaistahot sovittavat tarvittavilta osiltaan yhteen
Utajdrven kunnan ja omien organisaatioidensa valmiussuunnitelmat.

Utajarven kunnan tulee varautua ja sovittaa yhteen kunnan valmiussuunnittelua ja toimintoja hairidtilanteiden
aikana ainakin seuraavien tahojen kanssa:

=

) Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos: pelastustoiminta, vaestonsuojelu.

) Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue: sosiaali- ja terveydenhuolto.

) Oulun poliisilaitos: yleisen jarjestyksen yllapito.

) Pudasjarven kaupunki: Ymparistdsuojelu, ymparistoterveydenhuolto ja eldinlddkintédhuolto.
)

)

)

U b W N

Oulun kaupunki: Maaseutuhallinnon tehtavat.
Lakeuden EKO kunnat: Jatehuoltoviranomaisen lakisdateiset tehtavat.

~N D

Oulun seudun tyollisyysalue: Lakisdateiset tydvoima- ja elinkeinopalvelut.
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8) Muhoksen seurakunta ja Utajarven alueseurakunta.

Tilanteen mukaan yhteydenpitoa ja tarvittaessa myos yhteistoimintaa tulee hairidtilanteissa ja poikkeusolojen
aikana tehda seuraavien lahietdisyydella olevien (ts. rajanaapurikuntien) kuntien ja kaupunkien kanssa:

[EE

) Vaalan kunta

) Muhoksen kunta
) Puolangan kunta
)
)

N ow N

Pudasjarven kaupunki
Oulun kaupunki

Ul

Poikkeusoloissa ja hairidtilanteissa keskeiset alueelliset jakeluyhtiot, sopimuskumppanit sekd muut tahot ovat:

1) Sahkon jakeluverkosta vastaava yritys

2) Kaukolammon tuotannosta ja jakelusta vastaava yritys

3) Talousveden jakeluun ja jatevesihuoltoon osallistuvat tahot
4) Jatehuollosta vastaava yritys

5) Tievaylien kunnossapidosta vastaavat yritykset

6) Tietoliikenne- ja teleoperaattorit

Poikkeusolot ovat ldhes poikkeuksetta ylikunnallisia ja samoin ovat usein myds merkittavat hairidtilanteet.
Yhteydenpito ja yhteistoiminta valtion paikallis-, alue- ja keskushallintoon on oltava sujuvaa ja luontevaa.
Tilanteiden mukaan ndiden tahojen yhteydenpito- ja yhteistydkumppaneita ovat mm.:

1) Lupa- ja valvontavirasto
2) Pohjois-Pohjanmaan elinvoimakeskus

Normaalitoiminnoissa Utajarven kunnalla on melko vdahan yhteydenpitoa ja kanssakaymista puolustusvoimiin,
rajavartiolaitokseen ja tulliviranomaisiin. Hairiétilanteissa ja erityisesti poikkeusoloissa yhteydenpidon ja
yhteistydn tarve naihin tahoihin voi olla hyvin merkittdvakin.

1) Puolustusvoimat — Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimisto
2) Rajavartiolaitos — Ldnsi-Suomen merivartiosto
3) Tulliviranomaiset

Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa tilanteen mukaan seurakunnan ja alueella toimivien yhdistysten ja
jarjestojen merkitys korostuu. Kriisitilanteissa yhteydenpitoa ja yhteistoimintaa voidaan tehda mm. seuraavien
tahojen kanssa:

1) Suomen Punainen Risti Qulun piiri sekd Oulujoen osasto
2) Kyladseurat ja jarjestot

4. Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen poikkeusoloihin

4.1. Poikkeusolojen vaikutukset kunnan tehtaviin ja paatosvaltaan

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa tarkoitettua yhteiskunnan tilaa, jossa on niin paljon tai niin vakavia
hairidita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien
kaytto.

Valmiuslain (1552/2011) mukaisia poikkeusoloja ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkadys ja sen valiton
jalkitila;
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2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen
uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii timan lain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttéon
ottamista;

3) véeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai
uhka, jonka seurauksena vyhteiskunnan toimivuudelle valttdmattomat toiminnot olennaisesti
vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila;

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti; seka

6) sellainen

a. julkisen vallan paatoksentekokykyyn;

b. rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen;

c. valttamattémien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen saatavuuteen;

d. energian, veden, elintarvikkeiden, ladkkeiden tai muiden valttamattomien hyodykkeiden
saatavuuteen;

™

valttamattomien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;

f.  yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen; tai

g. edelld a-falakohdassa lueteltuja toimintoja yllapitavien tieto- ja viestintateknisten palvelujen

tai tietojarjestelmien toimivuuteen

kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle valttamattdomat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvat tai lamaantuvat tai
joka muulla naihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa
yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.

Valmiuslain mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa rajoittamaan erditd perusoikeuksia,
mutta siind yhteydessa kayttamaan vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia
laissa saddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kadyttda vain sellaisin tavoin, jotka ovat
valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamiselld
tavoiteltavaan pdamaaradan nahden. Toimivaltuuksia voidaan kayttda vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten saanndnmukaisin toimivaltuuksin.

4.2. Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliaikojen hairidtilanteissa

Utajarven kunnan hallintosaannoén 6 luku ja sen 32 § kdsittelee normaalista toimivallasta poikkeamista ja
raportointia. Pykdlan perusteella hallintosdannon muiden lukujen toimivaltamaarayksistd voidaan poiketa
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa ja valttamattoman syyn vuoksi silloin, kun paatdksentekoa
ei kyetd normaalitoimivaltuuksin riittavalla tavalla jarjestamaadn. Tallaisia syitd voivat olla esimerkiksi henkeen
ja terveyteen kohdistuvat uhat sekd elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistoihin,
muuhun omaisuuteen tai ymparistdon kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat valittéman vaaran tai muun vakavan
toiminnallisen tai taloudellisen riskin.

Kunnanjohtaja voi kayttaa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hdiridtilanteessa normaalista toimivallasta
poikkeavaa paatodsvaltaa kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttamattoman syyn
vuoksi.

Toimialajohtaja voi kdyttda poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa normaalista toimivallasta
poikkeavaa p&adtosvaltaa kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi omalla
toimialueellaan valttamattoman syyn vuoksi, ellei kunnanjohtaja paata asiasta.

Kunnanhallitukselle tulee raportoida tahan pykaldan perustuvalla toimivallalla tehdyista paatoksista.
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Utajarven kunnan hallintosaannén 6 luvun 33 § kasittelee paatosvallan kdyttdéon ottamista maaradajaksi
kunnanhallituksen paatokselld poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa. Kunnanhallitus voi
vahvistaa kunnanjohtajan ja paavastuualuejohtajan normaalista toimivallasta poikkeavan paatosvallan
maardajaksi poikkeusoloissa sekd normaaliolojen hairidtilanteessa 32 §:ssd mainitun valttamattéman syyn
vuoksi. Kunnanhallitus voi — vahvistamisen sijaan — sekd ennen madardajan pdattymistd todeta, ettei
normaalista toimivallasta poikkeavan pdatosvallan kaytolle ole endéa perusteita.

Edelleen Utajarven kunnan hallintosdannon 6 luvun 34 § kasittelee kokouskutsun méaaraajasta poikkeamista.
Pykalan perusteella toimielinten kokouskutsun mdardajasta voidaan poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairiotilanteissa poiketa paatoksenteon nopeuttamiseksi.

Mikali Valmiuslain (1552/2011) 108 § on otettu Valtioneuvoston asetuksella kdyttéon, voidaan valtuuston
kokous kutsua koolle heti Kuntalain (365/1995) 54 §:n 4 momentin sitd estamattd. Valtuusto on
padtosvaltainen, kun enemman kuin puolet valtuutetuista on lasna.

Edelleen Valmiuslain 108 §:n 2 momentin mukaan, jos valtuustoa ei saada koolle pdatosvaltaisena ja painavat
syyt edellyttavat valitonta paatoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus paattaa niista asioista, jotka koskevat
kunnan hallinnon jarjestamista, johto- ja hallintosdaantda, toimivallan siirtdmistd, talousarviota ja veroja seka
muista valtuuston paatettavaksi sdddetyista asioista. Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian saatettava 2
momentissa tarkoitetut paatokset valtuuston paatettaviksi. Kunnanhallituksen pdatdés on voimassa, kunnes
valtuusto on paattanyt asiasta.

4.3. Kuntaa koskevat valmiuslain toimivaltasaannokset
Valmiuslaissa on lukuisia kuntia koskevia toimivaltasaannoksia:

31 § Maatilatalouden alkutuotannon ohjaaminen ja sédénndstely
32 § Vidhittdiskaupan sddnndstely

40 § Kaukoldmm©én kéytén rajoittaminen

44 § Vedenhankinnan turvaaminen

6 luku Rakentamisen ja rakennustuotteiden sddnnéstely (46§-508)
7 Luku Asuntokannan kéytén sddnndstely (51§-558)

70 § Polttonesteen kdyttélupa

91 § Tyonvdlityspakko

93 § Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

95 ja 96 § Tyévelvolliset

106 § Hallintoviranomaisen viestintd poikkeusoloissa

108 § Kunnan hallinto

109 § Opetus ja koulutus

16 luku Sotilaallinen puolustusvalmius (110§-115§)

118§ Liikkumis- ja oleskelurajoitukset véestén suojaamiseksi

119 § Videsténsuojeluun tarvittavien alueiden ja tilojen luovutusvelvollisuus
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120 § Pelastustoimen ja vdesténsuojelun erityisjdrjestelyt
121 § Videstén siirtdminen
122 § Siirretyn véestén huollon jédrjestdminen
127§ Tiedotusten julkaisuvelvollisuus
Valmiuslain toimivaltasdadodkset huomioidaan osana toimialojen valmiussuunnittelua.

Valmiuslaki on muuttumassa vuoden 2027 alusta lukien. Tulossa olevat valmiuslain muutokset ja lisdykset tulee
huomioida toimialakohtaisia valmiussuunnitelmia paivitettaessa.

4.4. Varausjarjestelyt ja varaamisen vastuut

Henkildstdn varaamisen vastuut
Henkilostovarauksilla tarkoitetaan kunnan vydintehtdvien hoidossa tarvittavan henkiloston varaamista
Utajarven kunnan tai sen lukuun sopimuspohjaisesti hoitavan kdyttoon poikkeusoloissa.

Henkilostovaraukset perustuvat Asevelvollisuuslakiin (1438/2007) sekd asetukseen vapauttamisesta
asevelvollisuuden suorittamisesta (269/1977).

Varauksien suunnittelu ja toteutus on olennainen osa normaaliolojen varautumistoimenpiteita.

Varausten valmistelusta vastaavat toimialat ja nimetyt kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot.
Henkilostdvaraukset tulee tehda toimialojen sekd kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen ydinpalveluista
seka kriittisistd toiminnoista vastaavista. Varaukset on tarkistettava kahden vuoden vélein.

Ydinpalveluihin ja kriittisten toimintojen hoitamiseen liittyvien yhteistydkumppaneiden osalta henkiloston,
ajoneuvojen ja tyokoneiden seka tilavarauksiin liittyvistd vastuista on sovittava asianomaisessa
yhteistydsopimuksessa. Sopimuksiin perustuen kunnan tulee koota tarvittavat varaukset.

Valmistellut henkilovaraukset ja/tai muutokset tulee toimittaa Utajarven kunnan henkildvarauslistaa
yllapitavalle elinymparistojohtajalle, joka valittda henkilovaraukset puolustusvoimain Kainuun prikaatin
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimistolle.

Puolustusvoimat voi myodntaa esitetyille henkilille vapautuksen aseellisesta palveluksesta mahdollisessa
kriisitilanteessa. Myonteisen paatoksen jalkeen ndma henkilot ovat kunnan kaytdssa myds poikkeusoloissa.
Kunnan poikkeusolojen tehtaviin varatuille henkiléille ilmoitetaan kunnan tekemasta varauksesta, kun varaus
on puolustusvoimien taholta varmistettu.

Poikkeusolojen lainsdadantd mahdollistaa lisdksi tydvoiman laajemman hankkimisen tydkykyisen vaestdn
keskuudesta myo6s Utajarven kunnan tarpeisiin. Toimialat ja nimetyt konserniyhteisét suunnittelevat
etukdteen ulkopuolisen tyévoiman mahdollisen tarpeen. Tydvelvollisuuden hyddyntdminen suunnitellaan
yhdessa Oulun seudun tyollisyysalueen kanssa.

Ajoneuvo- ja tydkonevarausten vastuut

Osa poikkeusolosuhteista voi olla sellaisia, ettd normaalitilanteessa kaytossa oleva ajoneuvokalusto ja muu
kuljetuskalusto ei ole kdytettavissa. Kalusto voi olla puolustusvoimien varaamassa kaytdssa tai sen kayttda on
muutoin rajattu. Kunnan valmiussuunnitelmassa tulee olla edelld kerrotun tilanteen johdosta suunnitelma
tehtdviensa hoitamisessa tarvittavan kaluston varaamisesta kayttoonsa.

Rekisterodityjen ajoneuvojen ja tydkoneiden varaaminen julkiselle hallinnolle tehdaan Elinvoimakeskusten
verkkosivustojen kautta. Varausten valmistelusta vastaa kukin toimiala samoin periaattein kuin
henkildvarausten teossa, eli huomioidaan myos palveluhankinnat ja -sopimukset.
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Valmistellut ajoneuvo- ja tydkonevaraukset tulee toimittaa elinymparistdjohtajalle, joka koostaa toimialojen,
konserniyhteisen sekd sopimuskumppanien ajoneuvo- ja tyokonevarauslistat, ja toimittaa ne sahkoisesti
Elinvoimakeskukselle.

Tilavaraukset
Utajarven kunnan omistamien tilojen osalta tilavarauksia ei tarvitse tehda.

4.5. Vaestonsuojelutehtavat
Vaestonsuojelumuodostelmien yllapitamisesta ja suojelupiirien lohkojaosta on luovuttu.

Utajarven kunnan ei tarvitse tehda erikseen vaestonsuojelusuunnitelmia, vaan kullekin hallinnonalalle
kuuluviin ~ vaestdnsuojelutehtdviin  varautuminen ja niihin liittyvd suunnittelu sisdltyy muuhun
valmiussuunnitteluun ja muun muassa onnettomuuksia varten muutoinkin tehtavaan suunnitteluun.

Vaestonsuojelua johtaa ja siihen liittyvastd suunnittelusta vastaa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
pelastustoimi. Voimassa olevien saadosten mukaan Utajarven kunta tukee pelastuslaitosta suunnittelussa ja
osoittaa tarvittaessa sen kayttoon vaestonsuojelussa tarvittavia resursseja.

Pelastuslaitoksella on osana valmiussuunnitelmaa muun ohella vdaestdnsuojeluorganisaation muodostamista
seka poikkeusoloissa kdytettdavaa ja tarvittavaa materiaalia ja kalustoa koskevat suunnitelmat. Lisaksi osana
evakuointisuunnitelmaa on vdeston siirron toteuttamisessa tarvittavia tiloja koskeva suunnitelma.
Vdestdnsuojeluorganisaatioon kuuluvien henkildiden ja edelld mainitun materiaalin, kaluston ja tilojen tiedot
on tallennettu pelastuslain 92 §:n mukaiseen varautumistehtavien rekisteriin.





